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D. DANIEL NOGUEIRA MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PINTO (MADRID)

CERTIFICO:

El Pleno del Ayuntamiento de Pinto, en sesién ordinaria celebrada el 24 de febrero de 2022,
aprobé, en votacién ordinaria y por mayoria absoluta, entre ofros, el Acverdo que a continuacién
se transcribe:

14/ 29/2022.- Aprobacion del establecimiento de la nueva Ordenanza Fiscal
numero 1.5 reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana [2022/REC_EXP/122]

«A la vista del Informe emitido por el Técnico de Administracién General del Ayuntamiento
de Pinto que dice:

“Valentin lozano Real, Técnico de Administracion General, Jefe de Servicios Tributarios del
Ayuntamientc de Pinto, en viriud de lo dispuesto en el arficulo 172 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre y a la vista del texto de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que se ha

presentado, se emite el siguiente INFORME en el que constan los siguientes,

HECHOS
Primero.- Con fecha 11/01/2022, el Concejal Delegado de Servicios Tributarios emitié

Providencia para instar al servicio responsable, a la tramitacién del procedimiento legalmente
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establecido para la aprobacién de una nueva Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante nueva Ordenanza del
IVINU).

Segundo.- En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133 de la ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn, con fecha 11/01/2022, se publicé en el
portal de trasparecia consulta poblica en el procedimiento de aprobacién de una nueva
Ordenanza del IVINU.

Tercero.- Se presenta para informe el texto de la nveva Ordenanza del IIVINU, la cual, se
encuentra estructurada en 8 capitulos que contienen 22 arficulos, una disposicién transitoria y una

disposicién final y se encarga de regular el IVINU.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- la obligacién de contribuir, contenida en el articulo 31 de la Constitucién
Espanola, encuentra su razén de ser en el sostenimiento de los gastos piblicos, instrumento a fravés

del cual los poderes publicos cumplen los cometidos que les afribuyen la Constitucion y las leyes.

Segundo.- Por su parte, el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen local {en adelante ley 7/1985), en atencién a los articulos 133.2 y 142 de la
Constitucién Espafola, concede facultades a las entidades locales para establecer y exigir tributos
de acverdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas Locales,
mediante la aprobacién de la correspondiente Ordenanza fiscal.

Asimismo, el articulo 59.2 del texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas
locales aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL),
autoriza a los Ayuntamientos a establecer y exigir, enire otros, el IVINU, de acuerdo con dicha
ley, las disposiciones que la desarrollen y las respectivas Ordenanzas fiscales. El articulo 15.1, por
su parte, refiriéndose a los tributos locales, excluidos los de cardcter obligatorio que se relacionan
en el articulo 59.1, todos ellos del TRLRHL, dispone que “las entidades locales deberdn acordar la
imposicion y supresicn de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales
reguladoras de estos”. Por dltimo, el articulo 12.2 del TRIRHL concede a entidades locales la
potestad reglamentaria en materia de fributos locales a los efectos de adaptar la normativa
reguladora de dichos tributos al régimen de organizacién y funcionamiento inferno propio de cada
una de ellas, sin que tal adaptacién pueda contravenir el contenido material de dicha normativa.
Esta adaptacién se realizarg mediante la aprobacién de Ordenanzas fiscales fart. 15.3 TRIRHL).
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Por tanto, el Ayuntamiento de Pinto cuenta con potestad reglamentaria para la tramitacién y
posterior aprobacién de la Ordenanza fiscal que aqui se prefende, de acuerdo con las
determinaciones generales establecidas por los articulos 15 y siguientes del TRIRHL) y ello ha de

realizarse conforme con el procedimiento y competencias previstas en los articulos 17 TRIRHL y 22

de la Ley 7/1985.

En ejercicio de las mencionadas potestades, se propone la imposicion del IVINU y la
aprobacién de la nueva Ordenanza del IVINU.

Tercero.- la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 182/2021, de 26/10/2021
(en adelante STC 182/2021), ha venido a declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los
articulos  107.1, segundo pdrrafo, 107.2.a) y 107.4 del TRIRHL, dejando un vacio normativo
sobre la determinacién de la base imponible que impide la liquidacién del IVINU, ya que la
reserva de ley tributaria establecida en el articulo 80.1 de la LGT, exige que algunos contenidos de
la vigente Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (determinacién de la base imponible entre otros) se ajusten a los preceptos
legales, por lo que declarados inconstitucionales dichos articulos del TRIRHL, la Ordenanza se
queds sin la necesaria cobertura legal ya que, ademas, el arficulo 12 del TRIRHL preceptia que
las ordenanzas fiscales no pueden contravenir en contenido material de las leyes del Estado
reguladora de la materia.

De ocupar el mencionado vacio normativo y adaptar el TRIRHL a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional respecto al IVINU, se ocupa el Real Decretoley 26/2021, de 8 de
noviembre (BOE del 9/11/21).

La disposicién transitoria Unica del mencionado Real Decreto-ley 26/2021, dispone:

“los ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
terrenos de naturaleza Urbana deberén modificar, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas a lo dispuesto en

el mismo.

Hasta que entre en vigor la modificacién a que se refiere el pdarrafo anterior, resultard de
aplicacién lo dispuesto en este real decreto-ley, tomdndose, para la determinacion de la base
imponible del impuesto, los coeficientes mdximos establecidos en la redaccién del artficulo 107.4

del texto refundido de la ley Reguladera de las Haciendas Locales dadas por este real decreto-ley.”
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Por tanto, la aprobacién de la nueva Ordenanza del IVINU, permitiria al Ayuntamiento de
Pinto a continuar con la exaccién y cobro del IVINU mds alld del periodo establecido en el
pdrrafo segundo de la trascrita disposicién transitoria Unica del Real Decreto-ley 26,2021, todo

ello, en ejercicio de la capacidad autonormativa de la que dispone.

Por ofra parte, debemos indicar que con la gestién tributaria diaria del IIVINU se han
detectado omisiones o imprecisiones del texto normativo vigente que han de ser corregidas con la
finalidad de que fanto los contribuyentes como la Administracion Tributaria, fengan un instrumento
regulatorio con el que sus derechos y obligaciones se encueniren determinados con la precisién y

claridad suficientes, objetivo al que prefende responder el texio de la nueva ordenanza del IVINU.

Por dltimo, mencionar que la nueva redaccién de los articulos 104 al 110 del TRLRHL,
conforme al Real Decreto-ley 26/2021, obliga a una alteracién significativa del contenido y del
arficulado de la Ordenanza Fiscal vigente. Esta circunstancia hace necesaria la aprobacién de una
nueva norma con una nueva estructura y un cambio significativo de su contenido para adaptarse a
las particularidades de la nueva redaccion de los mencionados articulos del TRLRHL.

Cuarto.- £l IIVTNU, por fanto, es un fribuio potestativo cuya regulacion bdsica se encuentra
en el TRIRHL, de forma que dicho texto legal contiene un marco dentro del cual, las
Administraciones locales que tengan establecido el tributo, han de fijar los elementos con los que
determinar la devda tributaria y desarrollar el contenido de dicha ley mediante la correspondiente
Ordenanza Fiscal. No obstante, a los efectos de facilitar el conocimiento de la normativa aplicable
respecfo al IIVINU en el municipio de Pinto, se ha optado por elaborar una propuesta de
Ordenanza que contenga una regulacion lo mds completa posible, si bien, parte del contenido de
la misma es prescindible ya que se encuentra recogido en el propio TRLRHL, norma reguladora

bdsica de los tributos locales.

Quinto.- A modo de sintesis hacemos constar que el hecho imponible del IIVINU
consistente en el incremento de valor que experimenten los terrenos de naturaleza urbana y que se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de su propiedad por cualquier fitulo o de la
constitucion o fransmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos bienes; siendo los sujetos pasivos de la Ordenanza del IIVINU y, por tanto, del Impuesto
objeto de ésta:

a) En las transmisiones de ferrenos o en la constitucidn o iransmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo lucrative, la persona fisica o juridica, o la enfidad a que se
refiere el articulo 35 de la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante

Plaza de la Constitucién, 1. 28320 Pinto (Madrid) @ Tino.: 91 248 37 00 - Fax: 91 248 37 02

a8 pinto@aylopinto.es =  hitp.//www, aytopinfo.es




DOCUMENTO

CERTIFICADO DE ACUERDO: Certificacion AY - PLE-24/02/2022-3 14/
29/2022.- ion del imie de la nueva O
Fiscal nimero 1.5 reguladora del Impuesto sobre el Incremento

OTROS DATOS

Codigo para validacion: JACKS-ZV2AX-TYPRO
Pagina 5 de 9

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

: 25/02/2022 12:19
1.- DANIEL NOGUEIRA MARTINEZ, Secretario General, de AYUNTAMIENTO DE PINTO

2.- JUAN DIEGO ORTIZ GONZALEZ, Alcalde, de AYUNTAMIENTO DE PINTO

trate o

juridica.

Espanola.

AYUNTAMIENTO DE

PINTO

real de que se frate,

COMS0 -v. 1.0

CERTIFICADO DE
ACUERDO DE PLENO

LGT), que adquiera el ferreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se

b) En las transmisiones de ferrenos o en la constitucién o fransmisién de derechos reales de
goce limitativos del dominio a fitulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se

refiere el articulo 35 de la LGT, que transmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho

En los supuestos, a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendré la consideracién
de sujefo pasivo sustitulo del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere
el articulo 35 de la LGT, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o fransmita el derecho
real de que se frate, cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espana;
recogiéndose por ofra parte las exenciones, reducciones y bonificaciones asi como la base
imponible y liquidable que se encuentra dentro del marco legal.

Sexto.- la Ordenanza que se pretende aprobar afecta a los ingresos municipales, siendo
ademds una de las previsiones legalmente establecidas, con lo cual se contribuye al equilibrio
presupuestario necesario para el cumplimiento de la legislacién vigente.

Séptimo.- Pues bien, en conclusion se puede afirmar que el confenido de la Ordenanza
cuya aprobacién se propone, la cual, figura en el correspondiente expediente adminisirativo, no
excede los limites marcados por la normativa que regula el IIVINU, no confraviene a dicha
normativa y cumple, de esta forma, la funcién de fijar determinados elementos fributarios
necesarios para la practica de liquidaciones y desarrollar el contenido de la ley respecto al resto
de los elementos vinculados con el Impuesto que permita la gestién del tributo y ofrezca seguridad

la propuesta de Ordenanza analizada, por tanto, resulta ajustada a Derecho y respetuosa
con los principios de ordenacién del sistema tributario recogidos en el articulo 3.1 de la LGT, asi

como con los principios que sefala el arficulo 6 del TRLRHL y articulo 31 de la Constitucion

Octavo.- El procedimiento de aprobacién de la Ordenanza corresponde como érgano
competente, al Pleno de la Corporacién con cardcter provisional. Conforme establece el articulo 17
del TRIRHL, dicho acuerdo provisional, se debe someter a un periodo de informacién piblica
minimo de 30 dias con publicacién en el Tablén de Edictos de la Entidad y en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid. Al tener este Ayuntamiento mas de 10.000 habitantes procede, también,
la publicacién en uno de los diarios de mayor difusién de Madrid.
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En el supuesto de no existencia de alegaciones se deberd proceder a la publicacion integra
del texto articulado de la nueva Ordenanza del IIVINU, en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid a los efectos de su entrada en vigor.

En el caso de que no existieran alegaciones, la nueva Ordenanza del IIVINU se enfenderd

automdticamente aprobada de forma definitiva, procediendo su publicacién.

En el caso de que existieran alegaciones deberén resolverse estas, nuevamente, por acverdo

El quérum exigido para la aprobacién de las Ordenanzas Fiscales conforme el articulo
47.1 de la Ley 7/1985 en relacion con el articulo 49 sobre el procedimiento de Ordenanzas y el
articulo 15 del TRLRHL es el de mayoria simple de los miembros de la Corporacién.

Por lo anteriormente indicado y a tenor de la normativa trascrita, si el érgano competente lo
estima oporiuno, procede:

PRIMERO.- Valorar por el Pleno Municipal la procedencia u oportunidad de aprobar el
establecimiento de la nueva Ordenanza Fiscal n® 1.5, reguladora del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y, en su caso, adoptar acuverdo por el Pleno
Municipal para ejercer las facultades conferidas en el TRLRHL en orden a la fijacién y exigencia del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, conforme precepiia

el articulo 59.2 del TRIRHL.

SEGUNDO.- Adoptar, en su caso, acuerdo del Ayuntamiento Pleno, de derogacion de la
vigente Ordenanza Fiscal num. 1.5, Reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, con efectos simulténeos a la entrada en vigor de la nueva

Ordenanza a la que ese alude en el subsiguiente apartado tercero..

TERCERO.- Adoptar, en su caso, acuverdo de aprobacién provisional por el Pleno
Municipal, de la nueva Ordenanza Fiscal nim. 1.5, reguladora del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, conforme al fexto que se incluye en el

correspondiente expediente administrativo.

CUARTO.- Exponer, en su caso, el acuerdo de aprobacién provisional de establecimiento
de la nueva Ordenanza en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Pinto y, posteriormente,
publicar los anuncios de exposicion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Dicho
acverdo de aprobacién se mantendrd expuesto en el tablén de anuncios del Ayuntamiento Pinto
hasta que trascurran treinta dias de la fecha de la mencionada publicacién en el BOCAM, Durante
el periodo que se mantenga expuesto el acuerdo de aprobacién provisional de la Ordenanza en el
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tablén de anuncios, los interesados podrdn examinar el expediente y presentar las reclamaciones
que estimen oporfunas.

QUINTO.- Publicar, en su caso, los anuncios de exposicién en un diario de los de mayor
difusién de la Comunidad de Madrid.

SEXTO.- Acordar, en su caso, la aprobacién definitiva de la Ordenanza Fiscal 1.5,
reguladora del Impuesto sobre el incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, sin
necesidad de nuevo acuerdo plenario, en el supuesto de que no se presenten reclamaciones, contra
la misma, en los plazos establecidos.

SEPTIMO.- Publicar, en su caso, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, los
acverdos definitivos o los provisionales elevados automdticamente a tal categoria en ausencia de
reclamaciones durante el periodo de exposicién piblica, y el texto infegro de la nueva Ordenanza
Fiscal 1.5, las cuales entrardn en vigor una vez cumplidos todos los trémites legales al dia siguiente

de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

OCTAVO.- Hacer constar en la disposicién final de la nveva Ordenanza, la fecha en que
el Pleno Municipal adopté el acuerdo definitivo de su aprobacién o, en su caso, el provisional
elevado a definitivo, haciendo constar la fecha en que entrard en vigor y que permanecerd vigente

hasta su modificacién o derogacién expresa.

Es cuanto procede informar sobre el tema de referencia, no obstante lo cual V.I. con su mejor

Y visto el Informe de Intervencion que consta en el expediente.

Por lo anteriormente indicado, vengo a proponer al Pleno Municipal, tome acverdo en el

PRIMERO.- Aprobar el establecimiento de la nueva Ordenanza Fiscal n® 1.5, reguladora
del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y adoptar
acverdo por el Pleno Municipal para ejercer las facultades conferidas en el TRLRHL en orden a la
fijacion y exigencia del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana, conforme preceptia el articulo 59.2 del TRIRHL.

SEGUNDO.- Adoptar acverdo del Ayuntamiento Pleno, de derogacion de la vigente
Ordenanza Fiscal nim. 1.5, Reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, con efectos simulidneos a la entrada en vigor de la nveva Ordenanza a la

que ese alude en el subsiguiente apartado fercero..
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TERCERO.- Adoptar acuerdo de aprobacién provisional por el Pleno Municipal, de la
nueva Ordenanza Fiscal nim. 1.5, reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, conforme al texto que se incluye en el correspondiente expediente

CUARTO.- Exponer el acuerdo de aprobacién provisional de establecimiento de la nueva
Ordenanza en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Pinto y, posteriormente, publicar los
anuncios de exposicion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Dicho acuverdo de
aprobacién se mantendré expuesto en el tablén de anuncios del Ayuntamiento Pinto hasta que
trascurran treinta dias de la fecha de la mencionada publicacién en el BOCAM, Durante el periodo
que se mantenga expuesto el acuerdo de aprobacién provisional de la Ordenanza en el tablén de
anuncios, los interesados podrc’m examinar el expedienfe y presentar las reclamaciones que estimen

QUINTO.- Publicar los anuncios de exposicién en un diario de los de mayor difusién de la
Comunidad de Madrid.

SEXTO.- Acordar la aprobacién definitiva de la Ordenanza Fiscal 1.5, reguladora del
Impuesio sobre el incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, sin necesidad de
nuevo acuerdo plenario, en el supuesto de que no se presenten reclamaciones, conira la misma, en
los plazos establecidos.

SEPTIMO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, los acuerdos
definitivos o los provisionales elevados automdticamente a tal cafegoria en ausencia de
reclamaciones durante el periodo de exposicién publica, y el texto integro de la nueva Ordenanza
Fiscal 1.5, las cuales entrardn en vigor una vez cumplidos todos los tramites legales al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

OCTAVO.- Hacer constar en la disposicién final de la nueva Ordenanza, la fecha en que
el Pleno Municipal adoptd el acuerdo definitivo de su aprobacion o, en su caso, el provisional
elevado a definitivo, haciendo constar la fecha en que entrard en vigor y que permanecerd vigente

hasta su modificacién o derogacién expresa.

Es todo cuanto se tiene a bien informar, dejando lo sefalado a un mejor criterio fundado en

Derechos.
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Y para que asi conste, expido y firmo electrénicamente este certificado en la Villa de Pinto a

la fecha que figura en su margen superior, de orden y con el visto bueno de la Alcaldia, y con la
salvedad prevista en el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, dl
enconfrarse el acta de la sesién pendiente de aprobacién.
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