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D. Francisco Javier Matoses de los Dolores, Vicesecretario del Ayuntamiento de
Pinto, en ejercicio de la funcién legalmente reservada a este drgano de
asesoramiento legal preceptivo (LBRL, art. 92 bis), emito el siguiente

INFORME

Aprobaciéon de las bases y la convocatoria, en régimen de concurrencia
competitiva, para la concesion de ayudas para la adaptacion de viviendas de
personas usuarias de centros de dia vinculadas al convenio de colaboracién entre
la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social y el Ayuntamiento de Pinto para la ejecucién de proyectos con cargo a los
fondos europeos procedentes del mecanismo para la recuperacion y resiliencia
de fecha 08 de agosto de 2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Consta en el expediente providencia de la concejal delegada de
familia para la incoacion del expediente para la aprobacién de las bases
reguladoras y convocatoria para la concesidén de ayudas para la adaptaciéon
de viviendas de personas usuarias de centros de dia vinculadas al convenio de
colaboracion entfre la Comunidad de Madrid, a fravés de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social y el Ayuntamiento de Pinto para la ejecucién
de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del mecanismo
para la recuperacion y resiliencia de fecha 08 de agosto de 2023.

SEGUNDO. - Consta en el expediente memoria sobre la consulta publica
efectuada sobre la convocatoria de las bases de las ayudas referenciadas
anteriormente, firmada por la Directora de Servicios Sociales de fecha 16 de
junio de 2023.

TERCERO. - Consta en el expediente informe de la frabajadora social sobre la
aprobacién de las bases reguladoras, de fecha 08 de agosto de 2023.
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NORMATIVA APLICABLE

2005.

o ley7/l

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones PUblicas (en adelante LPACAP).

e Ley39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

e Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

e La normativa que regula la aplicacién del principio de "no causar dano
significativo”
(DNSH).

e La normativa aplicable en materia de prevencion, detencién vy
correccion del fraude, la
corrupciéon y el conflicto de intereses, en especial, el Plan de Medidas
contra el fraude en el marco del plan de recuperacién, transformacion y
residencia para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de
Pinto, aprobado mediante Decreto de Alcaldia 1251/2022, de fecha 7 de
febrero.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon vy
Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las
Entidades del Sector PUblico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecuciéon
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante
LGS), y el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio que aprueba el
Reglamento que la desarrolla (en adelante RGS).

e Ordenanza General Reguladora de la concesidn de subvenciones en el
Ayuntamiento de Pinto, publicada en el BOCM de fecha 23 de marzo de

985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. - Competencia para la emision de este informe.

Esta Vicesecretaria resulta competente para la emisién del informe en
ejercicio de la funcion legalmente reservada de asesoramiento legal
preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

SEGUNDO. - Las bases reguladoras de subvenciones en el dmbito locall
deben aprobarse en el marco de las bases de ejecucidn del presupuesto, a
través de una ordenanza general de subvenciones o bien mediante una
ordenanza especial que regule las diferentes modalidades de subvencion de la
Corporacién local.

Los requisitos materiales para el otorgamiento de la subvencién que deben
cumplirse son los siguientes:

e La competencia del érgano administrativo concedente.
e La existencia de crédito adecuado vy suficiente.

e Latramitacion del procedimiento de concesion.

o Lafiscalizacién previa.

e La aprobacién del gasto.

Con cardcter previo al otorgamiento de subvenciones debe aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras. Estas deben aprobarse en el
marco de las bases de ejecucidn del presupuesto o a través de una ordenanza
general de subvenciones o mediante ordenanza especifica.

e La aprobacion de las ordenanzas de subvenciones corresponde al Pleno
de la Corporacion.

e La aprobacion de las bases reguladoras de la subvencién corresponde
al Pleno de la Corporacién, debiéndose de publicar en el BOP.

TERCERO. - Las bases objeto de aprobacién concretan vy justifican todos
los extremos contemplados en el articulo 17.3 de la Ley General de
Subvenciones. Aligual que se concretan y justifican fodos los extremos que debe
contener la convocatoria en consonancia con el articulo de 23 de la propia ley.

El procedimiento de otorgamiento de las presentes ayudas es del de
concurrencia competitiva. Dicho procedimiento constituye frente al de
concesiéon directa, el régimen o procedimiento ordinario de concesién de
subvenciones al que alude el arficulo 22.1 de la Ley 38/2003, General de
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Subvenciones, sefalando que ostenta tal consideracion agquel procedimiento
iniciado de oficio mediante el que la concesidn de las subvenciones se realiza
a través de la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer
una prelacién entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria y adjudicar,
con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquéllas
gue obtuvieran mayor valoracién en aplicacién de los citados criterios.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el
érgano competente procederd al prorrateo, entre los beneficiarios de la
subvencioén, del importe global mdximo destinado a las subvenciones.

CUARTO. - De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracién PUblica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se establece la posibilidad de
aprobacién conjunta de las bases reguladoras y convocatoria de las
subvenciones financiadas con fondos europeos.

La posibilidad de aprobar conjuntamente las bases y la convocatoria objeto de
la subvencién genera una circunstancia excepcional, dado que las bases
tienen naturaleza reglamentaria con cardcter general. A diferencia de la
convocatoria que desarrolla el procedimiento para la concesidon de las
subvenciones y que se regula en el articulo 23 de la LGS, siendo ésta un acto
administrativo plUrimo. La diferencia entre acto administrativo y reglamento es,
de forma sumaria, que este Ultimo tiene un cardcter normativo, general y
abstracto, no referido a destinatarios concretos, y crea o innova derecho (el
acto administrativo sdlo lo aplica). El régimen juridico de uno y otro es distinto en
aspectos esenciales, como el procedimiento de elaboracion, el régimen de
impugnacion, la eficacia, etfc.

Mediante decreto de alcaldia 2023/6879 de fecha 27 de junio de 20236, se
delegd en la Junta de Gobiermno Local la aprobaciéon de convocatorias,
concesiones y revocaciones de subvenciones y premios. Ante esta situacion, se
produce un solapamiento de competencias en cuanto a la aprobacion de las
bases, cuya competencia corresponde al pleno de la corporacién, y la
aprobacién de la convocatoria, siendo el érgano competente la Junta de
Gobierno Local.

Ahora bien, atendiendo a la especialidad contenida en el articulo 61 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacidén de la Administracion Publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, el érgano
competente para la aprobacién de las bases reguladoras y de la convocatoria
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De conformidad con lo establecido en el art. 47 de la Ley 7/1985, de Bases del
Régimen Local, el acuerdo plenario de aprobacién de ordenanzas requiere el
voto favorable de la mayoria simple de los miembros del Pleno presentes.

QUINTO. - En relacion al procedimiento de aprobacion de las bases
reguladoras y de la convocatoria, dada su aprobacidon conjunta, debe
aplicarse lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local:

“a) Aprobacidn inicial por el Pleno.

b) Informacidén publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo
de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacidn definitiva por el Pleno.”

SEXTO. - Con efectos de 1 de enero de 2016 entrd en vigor la reforma de
la Base de Datos Nacional de Subvenciones que se contemplaba en la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector PUblico y ofras
medidas de reforma administrativa. Por tanto, se pone en marcha el Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones, parte publica y visible de la BDNS, lo
que supone que dicha Base opera como sistema nacional de publicidad de las
subvenciones. A tales efectos, y para garantizar el derecho de los ciudadanos
a conocer fodas las subvenciones convocadas en cada momento y para
contribuir a los principios de publicidad y transparencia, lo que supone que las
administraciones concedentes deberdn comunicar a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacién requerida por la
Base de Datos. La BDNS dard traslado al diario oficial correspondiente del
extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendrd cardcter gratuito.
La convocatoria de una subvencién sin seguir el procedimiento indicado serd
causa de anulabilidad de la convocatoria.

CONCLUSIONES

Por las razones anteriormente expuestas, esta Vicesecretaria informa
favorablemente el expediente de aprobacién de las bases y la convocatoria,
en régimen de concurrencia competitiva, para la concesién de ayudas para la
adaptacion de viviendas de personas usuarias de centros de dia vinculadas al
convenio de colaboracion entre la Comunidad de Madrid, a través de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social y el Ayuntamiento de Pinto para
la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del
mecanismo parad la recuperacién y resiliencia de fecha 08 de agosto de 2023.
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