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Unidad gestora: SECRETARIA GENERAL
Expediente de sesién n.” PLE-30/06/2022-12

D. DANIEL NOGUEIRA MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PINTO (MADRID)

CERTIFICO:

El Pleno del Ayuntamiento de Pinto, en sesién ordinaria celebrada el 30 de junio de 2022,

aprobd, en votacion ordinaria y por mayoria absoluta, entre ofros, el Acuerdo que a continuacién
se transcribe:

5/ 131/2022.- Aprobaciéon del cambio de forma de gestion directa del servicio
publico municipal de Abono Deportivo a sociedad mercantii municipal
[2022/DEP_GEN/10]

«El Ayuntamiento de Pinto, a través de su Concejalia de Deportes y Actividades Fisicas y

deniro de su programa de fomento, promocién y desarrollo de actividades deportivas en el
municipio, contempla el servicio de Abono Deportivo Municipal como un programa establecido
para la prdctica de la actividad fisica saludable en instalaciones municipales, hecho que desde su
creacién en 2007 y sus diferentes periodos y modelos de gestién, las corporaciones no han
conseguido mantener estable para una civdadania que demanda dicho servicio en su modelo de
Abono Deportivo Municipal referenciando su variada oferta de actividades, amplia apertura
horaria y precios piblicos.

Visto el informe técnico emitido con fecha 17 de junio de 2022, por el Técnico de Actividad

Fisica y Deportes, que dice lo siguiente:
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“INFORME DEL TECNICO DE ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTES, RELATIVO A
EXPEDIENTE SOBRE FORMA DE GESTION DE ABONO DEPORTIVO MUNICIPAL

la Concejalia de Deportes y Actividades Fisicas del Ayuntamiento de Pinto a fravés de
su programa de fomenfo, promocién y desarrollo de actividades deportivas en el municipio,
contempla el servicio de Abono Deportivo Municipal como un programa establecido para la
prdctica de la actividad fisica saludable en instalaciones municipales, hecho que desde su creacién
en 2007 y sus diferentes periodos y modelos de gestion, las corporaciones no han conseguido
mantener estable para una civdadania que demanda dicho servicio en su modelo de Abono
Deportivo Municipal referenciando su variada oferta de actividades, amplia apertura horaria y
precios publicos.

Tal y como se reflejan en los objetos de los servicios desarrollados en los dltimos arios,
se hace relevante actividades e iniciativas en el émbito deportivo encaminadas a la mejora de la
salud de los ciudadanos enire los que cabe destacar objetivos especificos como:

~  Favorecer la prdctica deportiva en el Municipio mejorando la accesibilidad a la actividad
fisica a fravés de programas deportivos municipales y actividades vinculadas a la salud y
mejora de la condicion fisica.

—  Procurar unos hdbitos de vida saludable a fravés de la actividad fisica y deportiva.

~  Mantener y desarrollar las cualidades fisicas bdsicas a través de ejercicio de intensidad

baja/media, con o sin ritmos musicales y las actividades coreografiadas.

—  Fomentar las relaciones sociales entre los participantes de las actividades, a través de la
integracién en el grupo y la ocupacion del tiempo libre.

— Aprender y fijar los fundamentos bdsicos de cada actividad para la mejora en la practica

de cada una de ellas.
— Fomentar especialmente los aspectos educativos y formativos de la actividad fisica.

~ Garantizar a los usuarios/as una informacién puntual y precisa del desarrollo de la

programacién y actividades.

Dado que el Ayuntamiento de Pinio es consciente que su poblacién es creciente y que la
cultura deportiva ha aumentado en los tltimos afios, la aceptacién del modelo de Abono deportivo
Municipal planteado por la Concejalia de Deportes y Actividades Fisicas, normaliza sus
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condiciones de uso a través de un fexto que regula su funcionamiento mediante un reglamento
general que le aporta estabilidad y evitard las pausas o cierres temporales de larga duracion con el
fin de ofrecer:

—  Mayor flexibilidad en la gestién que posibilita una mayor eficiencia en el aprovechamiento
de los recursos y agilidad en la gestidn.

—  Reduccién considerable del tiempo necesario para poner en marcha de nuevo el servicio

municipal por la vinculacién entre los organismos municipales.

~  Mayor y mejor control de los costes de gestién al poder compartirlos la empresa con ofros

servicios que desarrolla.
~  Mayor coordinacién y control con la Concejalia de los espacios deportivos utilizados.
~  los ingresos repercuten al Ayuntamiento bien de forma directa.

—  Mayor efectividad en el desarrollo de las actividades, asi como en la resolucién de

problemas fruto de la gestién.

El proceso abierto por el Ayuntamienfo de Pinto para la revisién de los modelos de
gestién del Abono Deportivo Municipal ha llevado un procedimiento marcado en directrices tanto
por la Intervencion Municipal como por la Secretaria de este Ayuntamiento. Este proceso
contempla ente otras cuestiones un Reglamento regulador y una memoria econémica para avanzar
y activar de nuevo el servicio municipal con la eleccién del modelo de gestién mds beneficioso
para el Ayuntamiento de Pinto y la ciudadania de Pinto.

Este proceso ha posibilitado el estudio global del histérico del servicio para la mejora,
estabilidad y durabilidad con el fin de mantenerlo abierto y en funcionamiento a pesar de las
circunstancias sobrevenidas o incidencias no previsibles.

Lla aprobacién del Reglamento del Servicio de Abono Deportivo Municipal contemplé

los siguientes procedimientos de desarrollo y aprobacién.
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o CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL REGLAMENTO
REGULADOR DEL SERVICIO DE ABONO DEPORTIVO MUNICIPAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Lley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, con el objetivo de
mejorar la participacién de la civdadania en el procedimiento de elaboracién de
reglamenio y normas, con cardcter previo a la modificacién normativa, se elaboré una
consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la que se
recabé la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

al Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
c| Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

e Fecha.- 06/07/2021.- Expediente.2021/3.- REGLAMENTO REGULADOR DEL
SERVICIO ABONO DEPORTIVO.

o Aprobacién inicial del Reglamenio en sesién plenaria de 9 de agosto de 2021 por

mayoria absoluta.

o Fecha.- 11/08/2021 .- Expediente.2021/132.- Anuncio bocm de aprobacién inicial

reglamento abono deportivo municipal.

o Publicacién en BOCM n° 200 de 23 de Agosto de 2021 del Reglamento inicial y
periodo de exposicién pdblica.

o Fecha-04/11/2021.- Expediente.- 2021/162.- Anuncio bocm de aprobacién
definitiva texto integro aprobacién definitiva reglamento servicio abono deportivo
municipal.
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o Aprobacién definitiva en sesidn plenaria de 28 de octubre de 2021.

o Publicacién en BOCM n°® 275 del 18 de noviembre del reglamento integro
aprobado con los siguientfes apartados:

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I: GENERALIDADES

TITULO II: AMBITO DE APLICACION

TITULO Ill: ABONO DEPORTIVO

TITULO IV: USUARIOS

Capitulo I: Usuarios

Capitulo Il: Abonados

Capitulo lll: Procedimiento de alfa o inscripcién

Capitulo IV: Procedimiento de baja

Capitulo V: Derechos de los/as usuarios/as

Capitulo VI: Obligaciones de los/as usuarios/as

Capitulo VII: Extincién del Abono

TITULO V: PERSONAL ADSCRITO

Capitulo I: Obligaciones del personal adscrifo al servicio

Capitulo Il: Obligaciones para el buen funcionamiento del servicio
TITULO VI: INSTALACIONES Y SERVICIOS

Capitulo I: Instalaciones deportivas municipales

Capitulo II: Criterios de Gestidn

Capitulo Illl: Gestién de las instalaciones deportivas municipales normas generales
Capitulo IV: Uso de las instalaciones deportivas.

o Fecha.- 09/11/2021.- Expediente.- 2021/478.- ELABORACION DE MEMORIA
ECONOMICA DEL SERVICIO ABONO DEPORTIVO MUNICIPAL.
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la elaboracién de una memoria econdémica ha sido el siguiente paso del proceso. A
cargo de empresa especializada del sector para, a través de un histérico y seguimiento de sus
datos y circunstancias, versara evaluacién y valoracién en dmbitos tan necesarios como el juridico,
econdmico, deportivo y social sobre el modelo de gestién mds beneficioso en su evolucidn a futuro

en un periodo a largo plazo de seis arios.

Una vez enirega la memoria por parte de la empresa adjudicataria y revisado el
estudio, se procede a informar por parte del Departamento de Intervencién de este Ayuntamiento
en cuanto a la memoria econémica se refiere.

o FECHA 16/03/2022.- Expediente.- 2022/2.- SOLICITUD DE INFORME A
INTERVENCION SOBRE CONTINUIDAD PROCEDIMIENTO TRAS PRESENTACION
MEMORIA ECONOMICA.

o Informe de intervencién n°. 2022/1373 abono deportivo municipal. Refleja las
siguientes dentro del extenso documento:

“MARIA ISABEL SANCHEZ CARMONA, Interventora General del Ayuntamiento de
Pinto, viene a emitir el siguiente Informe de acuerdo con lo establecido en el articulo 214
del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, y en virtud de las competencias
asignadas por el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
cardcfer nacional, a peticién de la Alcaldia Presidencia, sefalando los siguientes extremos.

(...) El Ayuntamiento para prestar el servicio ha utilizado siempre formas de gestion
indirecta bien a través de contrato de servicios o de concesién de servicios, nunca ha
redlizado la gestion directa del mismo |...).

[...) Posteriormente en la Memoria se recoge un andlisis juridico de las posibles formas de
gestion del servicio de Abono Deportivo Municipal, asi plantea:

- Contrato de servicios.
- Concesién de servicios.
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- Gestién directa por parte del Ayuntamiento.
- Atribucién de gestién directa por parte de ASERFINTO, S.A.U [...).

(...] Al MODELO DE GESTION INDIRECTA, CONTRATO DE SERVICIOS.

Derivado del marco juridico de dicho modelo en el que el Ayuntamiento se hace cargo a
través de una empresa privada, fras el oportuno expediente de confratacién, corriendo por
cuenta del Ayuntamiento todos los gastos, aunque en la Memoria se viene a establecer que
se prestaria un menor servicio con lo que habria un menor ingreso.

B) MODELO DE GESTION INDIRECTA, CONCESION DE SERVICIOS.

Este modelo que es a riesgo y ventura del confratista, es quizds el que comporte mayor
riesgo, debido a que fras la sitvacién acaecida con la pandemia y posteriores restricciones
el sector, como bien se expone en la Memoria ha sufrido notables pérdidas lo que hace que
en este momento haya dudas razonables de realizar una contratacién satisfactoria para el
Ayuntamiento, viendo ademds lo acaecido con la empresa anteriormente adjudicataria de
la concesion, que decidié por razones de inviabilidad econdmica seguir con el servicio.
Ademds, si que la inversién a realizar para contar con el servicio de abono pretendido no
seria viable, por cuanto se requiere sea cual sea el modelo de gestién realizar una
importante inversién y a inicio realizar un desembolso de mds de 150.000,00 € por un
tercero parece poco probable. Aunque pedria realizar la inversion el Ayuntamiento y sacar
la concesién con todo el equipamiento, pero ello repercutiria en los costes con cargo al
erario publico.

C) MODELO DE GESTION DIRECTA, AYUNTAMIENTO DE PINTO.

El modelo no se ve adecuado, por cuanto comportaria contratacién de diverso personal, ya
que el Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con personal que puede prestar el servicio,
con un mayor coste de personal debido a las retribuciones existentes, si bien la inversién si
seria plenamente asumible.

D) MODELO DE GESTION DIRECTA A EMPRESA PUBLICA.

La empresa publica ya cuenta con personal, no todo, pero si parte, al gestionar las piscinas
municipales y disponer de personal con formacién deportiva. Ademds, podria redlizar la
inversién necesaria.

Derivado de los andlisis realizados en la Memoria se llega a la conclusién que la opcidn

de gestidn -mds ventajosa para el Ayuntamiento es la gestion directa a través de la empresa
publica municipal {....).

(...) CONCLUSIONES:
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A tenor de fodo lo expuesto en el presente Informe, se extraen las siguientes
conclusiones:

1°. De todas las formas posibles de gestion del abono deportivo municipal, la que se
desprende de la Memoria redlizada la mas sostenible financieramente y eficiente es la
gestion directa a través de la empresa pdblica municipal de servicios “ASERPINTO, S.A.U.".

2°. Para llegar a dicha premisa, no conviene olvidar, no solo la rentabilidad econémica en
cuanto a la prestacién del servicio, gozando de una importancia clave también, el interés
publico a satisfacer y la rentabilidad social en la prestacion.

3°. Al ser la empresa pdblica municipal de servicios “ASERPINTO, S.A.U.” una empresa de
capital cien por cien municipal, sus ingresos derivan, salvo en el caso de la gestion de las
piscinas municipales, en que se cobra a los usuarios, un precio privado, de las aportaciones
municipales para sufragar los costes de los servicios que presta. Es por ello, que el coste del
abono deportivo para el Ayuntamiento ne puede ser cero, puesto que la empresa municipal
a juicio de la que suscribe no tendria que soportar las pérdidas por la gestién, que en el
primer afio serian muy elevadas.

4°. los costes a asumir por el Ayuntamiento de Pinto a lo largo de los ejercicios en que se
prestara el servicio directamente deberian ir cambiando y adecudndose en funcién de los
ingresos procedentes de los usuarios, siempre garantizando la sostenibilidad financiera del
servicio y su prestacion.

Por todo lo expuesto esta Interventora General manifiesta que el modo de
prestacion directa a través de la empresa publica municipal de servicios, de
acverdo con todo lo recogido en la Memoria realizada y de los condicionantes recogidos
en el presente Informe, cumple con las exigencias de la ley 7/1985, reguladora de las
Bases de Régimen local y de la ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria  y  Sostenibilidad ~ Financiera, cumple con los requisitos de
sostenibilidad y eficiencia en dicho medelo de gestion.”

e FECHA 13/05/2022.- Expediente.- 2022/18.- INFORMACION PUBLICA
EXPTE. PROCEDIMIENTO MODIFICACION FORMA DE GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO MUNICIPAL ABONO DEPORTIVO. (Publicado el dia 19/05/2022. 20
dias hdbiles para exposicion: fin plazo dia 15/06,/2022).
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Finalizado el plazo de informacién publica del expediente de modificacién de la forma de
gestion del servicio pdblico municipal de Abono deportivo, y publicade en el BOCM
consecuentemente, se comprueba que no han existido alegaciones durante el periodo de

exposicion.

Es lo que tiene a bien informar estd Area Técnica de la Concejalia de Deportes en

referencia al histérico del expediente de referencia para el procedimiento.”

En atencién a lo expuesto, propongo al Pleno del Ayuntamiento de Pinto, que adopte

acverdo en el sentido siguiente:

Primero.- Aprobar el cambio de forma de gestién directa del servicio puiblico municipal de
Abono Deportivo a la sociedad mercantil municipal ASERPINTO, SAU.

Segundo.- Notificar este acuerdo a ASERPINTO, SAU».

Y para que asi conste, expido y firmo electrénicamente este certificado en la Villa de Pinto a
la fecha que figura en su margen superior, de orden y con el visto bueno de la Alcaldia, y con la
salvedad prevista en el arficulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, dl
encontrarse el acta de la sesién pendiente de aprobacién.
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