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D. DANIEL NOGUEIRA MARTINEZ, titular de la Secretaria General del Ayuntamiento de Pinto, en
ejercicio de la funcién legalmente reservada a este érgano de asesoramiento legal preceptivo (LBRL,

art. 92 bis), emito el siguiente

INFORME

Aprobacién inicial de BASES Y CONVOCATORIA REGULADORAS PARA SUSTITUR LA
CLIMATIZACION DE LOS COMERCIOS EN EL MARCO DEL PROYECTO PINTO KMO-2 - NEXT
GENERATION.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ha tenido entrada en esta Secretaria General el expediente de aprobacién inicial
de BASES Y CONVOCATORIA REGULADORAS PARA SUSTITUR LA CLIMATIZACION DE LOS
COMERCIOS EN EL MARCO DEL PROYECTO PINTO KMO0-2 - NEXT GENERATION.

SEGUNDO.- Se toma como referencia para la emisién del presente informe el documento
identificado en el expediente con el cédigo de validacién DWMOU-DYLH1-2NJ9P, que contiene,
como se indica en su rébrica inicial, las bases reguladoras y la convocatoria de la subvencién en

especie anteriormente indicada.

NORMATIVA APLICABLE

-ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
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- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido

de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

-Lley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

-ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen
Gobierno (LTAIPBG).

- ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pdblicas (LPACAP).

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Péblica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (RDLPRTR).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional (RRIFHN).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto del informe.

Se somete a examen de la Secretaria General del Ayuntamiento de Pinto la propuesta de

aprobacién inicial de las bases reguladoras y convocatoria referenciadas en el fitulo de este informe.

SEGUNDA.- Cardcter del informe.
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A) El art. 3.3 d) 1.° RRIFHN dispone que esta Secretaria General debe emitir informe, en

ejercicio de la funcién legalmente reservada de asesoramiento legal preceptivo (LBRL, art. 92 bis),
con cardcter previo a la aprobacién o modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos rectores
de Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades, Consorcios u
otros Organismos Publicos adscritos a la Entidad Local.

Conforme al art. 17.2 LGS, las bases reguladoras de las subvenciones de las Corporaciones
Locales se deberdn aprobar en el marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones, siendo esta Gltima modalidad, con las especialidades a las que
posteriormente se aludird por razén de su financiacién, la elegida en este caso, revistiendo la forma
de una norma reglamentaria.

En consecuencia, este informe se emite con cardcter preceptivo.

B) De acuerdo con lo previsto en el art. 80.1 LPACAP, el presente informe tiene cardcter no

vinculante, estando legalmente obligado el érgano que resuelva el expediente a motivar su decisién

cuando se aparte del criterio expresado en este informe (LPACAP, art. 35.1 ).

TERCERA.- Procedimiento.

A) Las ordenanzas o reglamentos municipales constituyen, segin se ha indicado, disposiciones
administrativas de cardcter general y rango inferior a la ley, cuyo dmbito de aplicacién se circunscribe
al término municipal, estando sujetas a un procedimiento formal de aprobacién (TRRL, art. 56).

Los arts. 49 y 70.2 LBRL contienen las reglas fundamentales del procedimiento de aprobacién
de las normas municipales para las cuales no prevé el ordenamiento juridico un procedimiento
especial (ordenanzas fiscales, instrumentos de ordenacién urbanistica y presupuesto,
fundamentalmente).

No obstante, dichas previsiones han venido a ser complementadas por las prescripciones
contenidas en los arts. 128 a 133 LPACAP, aplicables al conjunto de manifestaciones de la potestad

normativa de las Administraciones Piblicas y, de manera particular, los trdmites de la consulta previa,
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audiencia e informacién piblicas, asi como con las exigencias de publicidad recogidas en la
LTAIPBG.

En este caso, ademds, hay que tener en cuenta lo previsto en el art. 61.1 del RDLPRTR, que

establece, para el caso de subvenciones financiadas con cargo al Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, que las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos
europeos podrdn incorporar la convocatoria de las mismas, aprobdndose conjuntamente a través de
la misma propuesta de acuerdo de manera inicial las bases reguladoras y la convocatoria de
subvenciones pese a que esta, fuera del &mbito de dicho Plan, se aprobaria mediante resolucién

administrativa de la Alcaldia o de su delegado.

B) INCOACION Y CONSULTA PUBLICA PREVIA. El procedimiento de aprobacién de las
normas municipales comienza mediante providencia de incoacién del mismo por el titular de la
Alcaldia o Concejalia Delegada competente por razén de la materia.

Como regla general, dicha providencia deberé proceder a la apertura del tramite de consulta

poblica previa (LPACAP, art. 133). Aunque el trdmite de consulta piblica previa es siempre posible,
no siempre es obligatorio. Concretamente, puede prescindirse del mismo en los siguientes casos (art.
133.4):

a) normas presupuestarias.

b) normas organizativas.

c) cuando la futura norma no tenga un impacto significativo en la actividad econémica ni
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios

d) cuando la futura norma regule aspectos parciales de una materia.

e) cuando concurran graves razones de interés publico, lo que deberd queda debidamente
justificado en el expediente.

La decisién de prescindir del trémite de consulta piblica previa en alguno de los supuestos
anteriores debe tomarse en la providencia de incoacién del expediente, especificando el concreto
supuesto aplicable al caso.

En el presente expediente consta en la providencia de inicio del expediente la decisién de no
apertura del trdmite de consulta pdblica, que se fundamenta expresamente el carécter puntual de las

subvenciones reguladas o convocadas, lo que tiene su encaje en la anterior letra c), y en la urgencia
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derivada de los plazos impuestos por las normas reguladoras del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia, que conectaria con lo previsto en la anterior letra e).

C) APROBACION. La propuesta de aprobacién inicial debe ser, en primer lugar, dictaminada
por la Comisién Informativa competente por razén de la materia (LBRL, art. 20.1 ¢, salvo que se
someta directamente al érgano competente para resolver, por razones de urgencia.

En segundo lugar, debe ser aprobada inicialmente, tras lo cual se abren dos periodos:

a) un periodo de informacién piblica, con una duracién igual o superior a 30 dias hébiles
desde la publicacién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
que también deberd publicarse en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, durante el cual la
ciudadania puede presentar sugerencias respecto del proyecto de norma municipal inicialmente
aprobado.

b) un periodo de audiencia a los interesados, con una duracién igual o superior a 30 dias
hdbiles desde la notificacién del acuerdo de aprobacién inicial a los titulares de derechos o intereses
directos afectados (LPACAP, art. 40.1), durante el cual los interesados pueden presentar
reclamaciones respecto del proyecto de norma municipal inicialmente aprobado.

Al menos durante ambos periodos debe estar publicado en el portal de transparencia del
Ayuntamiento el certificado del acuerdo de aprobacién inicial con el texto integro aprobado

inicialmente asi como los informes emitidos durante su tramitacién (LTAIPBG, art. 7 €)).

D) REMISION Y PUBLICACION. El certificado acreditativo de la aprobacién definitiva
deberd oficiarse tanto a la Delegacién del Gobierno en Madrid como a la Direccién General de
Administracién Local de la Comunidad de Madrid, para dar cumplimiento al plazo de 15 dias hébiles
previsto en los arts. 70.2 y 65.2 LBRL desde su recepcién por ambas Administraciones.

Seguidamente, el texto definitivamente aprobado debe publicarse mediante anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. A su vez, teniendo en cuenta que de manera excepcional
la propuesta de acuerdo contiene ademds de las bases reguladoras de caracter normativo la
convocatoria de la subvencién correspondiente, el texto definitivamente aprobado deberd publicarse

en los términos sefialados en los arts. 20 y 23 LGS.
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CUARTA.- Andlisis del contenido.

A) El proyecto normativo objeto de este informe tiene como objeto el establecimiento de las

bases reguladoras y la aprobacién de la convocatoria Unica anteriormente referenciada.

B) El contenido propuesto se ajusta en términos generales a lo previsto en la LGS y en el RLGS
y, en particular, a los arts. 17 y 23 en lo que se refiere al contenido de las bases reguladoras y la
convocatoria de subvenciones.

No obstante, se han defectado dos aparentes erratas en la base 9 g), que deberia comenzar
por “declaracién responsable de” y en la base 10.2 ¢) en relacién con la forma de acreditacién del

criterio de concesién relativo a la antigiedad del comercio, que debe revisarse.

C) En este caso, resultan de aplicacién, ademds, las especialidades derivadas de tratarse de

ayudas en especie, contenidas en la disp. adic. 5.% LGS y en el art. 3 RLGS, al tener por objefo la

entrega de bienes, en concreto de equipos de climatizacién, que serd adquiridos con la finalidad
exclusiva de ser entregados a los beneficiarios, al constatarse el cumplimiento de los requisitos
previstos en las letras a), b) y ¢) del art. 2.1 LGS.

Cabe destacar que ello supone que el procedimiento de gestidén presupuestaria propio de la
convocatoria de subvenciones no serd de aplicacién a la tramitacién de estas ayudas, sin perjuicio
de que los requisitos exigidos para efectuar el pago de las subvenciones, recogidos en el Capitulo V
del Titulo | de dicha Ley, deberdn entenderse referidos a la entrega del bien, derecho o servicio objeto
de la ayuda. No obstante, lo anterior, en el supuesto de que la adquisicién de los bienes, derechos
o servicios fenga lugar con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, serd de aplicacién lo
dispuesto en el art. 34.1 LGS respecto a la necesidad de aprobacién del gasto con carécter previo a
la convocatoria.

Asimismo, en el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relacién con una
ayuda en especie, se considerard como cantidad recibida a reintegrar, un importe equivalente al
precio de adquisicién del bien, derecho o servicio, exigiéndose adicionalmente el interés de demora

correspondiente.
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AYUNTAMIENTO DE

PINTO

QUINTA.- Consideraciones competenciales.
La titularidad de la competencia para la aprobacién, modificacién o derogacién de
ordenanzas y reglamentos corresponde legalmente al Pleno (LBRL, arts. 22.2 d) y 49), exigiéndose

para ello un quorum de votacién de mayoria simple, salvo que se trate del reglamento orgdnico (LBRL,

art. 47.1), sin posibilidad de delegacién de su ejercicio en ofros érganos (LBRL, art. 22.4).

En afencién a lo expuesto y a juicio de quien suscribe, se formulan las siguientes

CONCILUSIONES

Se informa favorablemente el expediente de aprobacién inicial de las BASES Y
CONVOCATORIA REGULADORAS PARA SUSTITUIR LA CLIMATIZACION DE LOS COMERCIOS EN
EL MARCO DEL PROYECTO PINTO KMO-2 - NEXT GENERATION.

Lo que informo en la Villa de Pinto y firmo electrénicamente en la fecha que figura en el margen

superior de este documento.

Plaza de la Constitucion, 1. 28320 Pinto (Madrid) 0 Tfno.: 91 248 37 00 - Fax: 91 248 37 02
eO e pinto@ayto-pinto.es - http://www.ayto-pinto.es
Financiado por Plan de Recuperacion,
la Unién Europea %ﬁ% DECHANA | DECCONGMACOMEID. | SIMD TR0 Transformacioén
¥ EMPRESA -y -
NextGenerationEU W Vv Resiliencia






