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Unidad Gestora: COOPERACION AL DESARROLLO
Expediente n° 2022/COOP_GEN/3

Propuesta de acuerdo para Junta de Gobierno Local

SUBVENCION NOMINATIVA 2022 CEAR AYUDA REFUGIADOS AFGANOS

PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE COOPERACION AL DESARROLLO
SOBRE APROBACION DE LA SUBVENCION NOMINATIVA PARA LA CONCESION A
LA ENTIDAD CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO:

Visto el informe emitido por la Coordinadora de Programas de Sociales, D2. Eva Blanca
Del OImo Rubio, que dice sobre el tema indicado arriba:

“En relacién con la aprobacion de la subvencion nominativa solicitada por la entidad CEAR COMISION ESPANOLA DE
AYUDA AL REFUGIADO, con CIF G28651529, para el Proyecto “Fondo Solidario de Emergencia para personas
refugiadas, y migrantes vulnerables y en riesgo de exclusion social” se emite el siguiente INFORME:

La Concejalia de Cooperacién al Desarrollo de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en el Titulo I, Capitulo Ill, Procedimiento de Concesién Directa. Asi como en el Real Decreto 887/2006
del 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la LGS, en el Capitulo Ill los procedimientos de concesion directa
y en concreto en el articulo 67 se establece las subvenciones de concesion directa en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario que debidamente justificadas dificultan su convocatoria publica.

En base a la normativa establecida en la Ordenanza General de Subvenciones de este Ayuntamiento recoge los
posibles perceptores de subvenciones municipales, incluyendo a las Fundaciones y ONG, S legalmente constituidas.

En los presupuestos municipales del ejercicio 2022 se ha previsto la aprobacion de una subvencion nominativa a la
entidad CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO, que deberd concederse conforme al procedimiento
previsto en el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Siendo la partida presupuestaria CEAR COMISION ESPANOLA
DE AYUDA AL REFUGIADO MO02 927 48028, dotada con 10.000 €.

La Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) es una organizacion no gubernamental de accion voluntaria,
humanitaria, independiente y plural. Nuestra mision es defender y promover los Derechos Humanos y el desarrollo
integral de las personas solicitantes de asilo, refugiadas, desplazadas, apdtridas y migrantes con necesidad de
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proteccion internacional y/o en riesgo de exclusion social.. Nacida con la democracia y el espiritu de consenso, CEAR
fue fundada en 1979 contando con el apoyo de todos los sectores sociales y politicos de la época. De este modo, CEAR

emerge como un agente clave para promover y velar por los compromisos internacionales adquiridos por la recién
estrenada democracia esparfiola.

Llevan mds de 40 afios trabajando activamente en la defensa y promocion del derecho de asilo en Espafia, con el
objetivo de avanzar en su reconocimiento y de garantizar el acceso al procedimiento de proteccion internacional tal
como se recoge en los tratados internacionales y las normativas estatales. Para lograr cumplir con éxito la mision de
CEAR, dan atencion directa e integral a las personas en diversos dmbitos: desde la acogida, la inclusion, la insercién
laboral, la atencion psicoldgica y el aprendizaje del idioma, hasta la defensa juridica y la denuncia para avanzar en el
reconocimiento de sus derechos. Por todo ello, CEAR es entidad de referencia en materia de derecho de asilo,
trabajando directamente con solicitantes de asilo, refugiados, migrantes y apdtridas, y haciendo labores de
observatorio que vela por el cumplimiento del Derecho de Asilo.

CEAR Madrid gestiona en la actualidad 446 plazas de acogida y complementa su labor de atencidn directa con otros
proyectos e iniciativas que suman fuerza a la voz de las personas con las que trabajan. Ademds de promover la
participacion social mediante propuestas de ciudadania activa y activismo, el Area de Incidencia y Participacién Social
de la delegacion propone la colaboracion de Administraciones Publicas implicadas en la defensa del derecho de asilo.
La labor de prospeccion de municipios solidarios da como fruto relaciones estratégicas de apoyo a personas refugiadas
y migrantes. Proyectos como CON-viviendo el municipio (financiado por la Comunidad de Madrid) o el de Intervencidn
Comunitaria Intercultural (Obra Social La Caixa) les han llevado desde hace afios a los municipios, barrios y distritos de
la Region. Con la colaboracion de agentes comunitarios (Administraciones, sociedad civil, tejido empresaria.) hemos
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logrado crear y consolidar espacios de (in)formacion, colaboracion y escucha mutua entre todas las personas y
organismos.

Fondo solidario de emergencia: El sistema estatal de acogida para personas solicitantes o beneficiarias de proteccion
internacional se adapta progresivamente a las dindmicas migratorias, en constante evolucién. Las politicas europeas
de contencion, la obligatoriedad de visados de trdnsito, o la falta de un Reglamento que desarrolle la Ley de Asilo de
2009 suponen trabas, lagunas juridicas, interpretaciones laxas de la normativa, desproteccion e indefension para miles
de personas que se han visto obligadas a huir de sus paises. La pandemia de coronavirus y el cierre de fronteras
durante el estado de alarma, fomentd otras rutas de acceso a Europa mds peligrosas y mortiferas. La ultima
modificacion en el marco normativo regulador del sistema de acogida reduce significativamente los plazos temporales
para la resolucion de los expedientes de proteccion internacional, y limita el catdlogo de prestaciones técnicas y
ayudas exclusivamente a beneficiarios/as de proteccion internacional, quedando fuera las personas solicitantes que
hayan consumido su tiempo de estancia en plazas de acogida del sistema. De tal forma, y dado que la concesion de
proteccion internacional en nuestro pais es significativamente inferior a la media europea (5%-30%) observamos un
creciente conjunto de poblacion que queda fuera del sistema de proteccion, por exceder el plazo establecido, o por
haber visto denegada su solicitud, y que presenta graves factores de vulnerabilidad y exclusion social.

Los criterios de acceso a estas ayudas vendrdn determinados por una serie de elementos baremables por el equipo
técnico de la delegacion territorial, que vienen siendo aplicados desde otros proyectos de similar naturaleza: 1.
Personas con recorrido en nuestras plazas de acogida 2. Medicion de su grado de vulnerabilidad 3. Existencia de
cobertura publica para la satisfaccion de sus necesidades inmediatas 4. Disposicion de otras fuentes de recursos de
CEAR para su cobertura 5. Incompatibilidad de las ayudas que presta el fondo con otras que reciba la persona o unidad
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familiar en su proceso de acogida Estos 5 criterios serdn puntuados y se aplicard un baremo cuantitativo para facilitar

el acceso al fondo para personas especialmente vulnerables sin otro tipo de apoyos subsidiarios. De tal forma, a la
valoracion inicial de posibles candidaturas, le seguird la calificacion conjunta entre los equipos técnicos de acogida e
inclusion, donde se realizard la comprobacion sobre la posible incompatibilidad de ayudas y la situacion real de cada
caso, y se procederd a la redaccion de un breve informe argumentativo que dard paso a la concesion de las ayudas.

La solicitud de subvencién presentada por la entidad CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO incluye;
Declaracion responsable respecto a;

- Que no estd inhabilitado para contratar con la Administracion, ni para obtener subvenciones publicas.

- No estd obligada e presentar autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de personas fisicas.

- No estd obligada e presentar autoliquidaciones sobre el impuesto de sociedades.

- No estd obligada e presentar autoliquidaciones sobre el Valor afiadido.

- No estd obligada e presentar autoliquidaciones de la Ley 58/2003 General tributaria.

- No tener deudas o sanciones tributarias.
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- No tener pendiente responsabilidades civiles derivadas del incumplimiento de la Hacienda Publica.
- No tener deudas por cuotas conceptos de cotizacion con la seguridad social.
- Documentos de consentimiento para autorizar al Ayto. a obtener informacion de la Agencia Tributaria.

Declaracion responsable respecto a que en la entidad no concurre en ninguna de las circunstancias a que se
refiere el articulo 13 de la ley 38/2003 del 17 de noviembre, General de subvenciones.

- Anexos con informacion detallada del proyecto.

- Solicitud de la subvencidn.

- Pdliza de seguros de responsabilidad civil.

- Identificacion fiscal.

- Proyecto para el que solicitan la subvencion.

El acto de concesion de subvencion nominativa deberd incluir los siguientes extremos:

Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios.

Dotacion de un fondo econdmico que logre paliar las situaciones de extrema vulnerabilidad ofreciendo pequefias
ayudas que contribuyan a la mejora y bienestar de personas y familias migrantes. El Objetivos de este Fondo Solidario
de Emergencia:

Identificar permanentemente necesidades no cubiertas de manera general por nuestros servicios y ofrecer soluciones
adecuadas a las mismas.

Establecer procesos dgiles para la recepcion, valoracion y cobertura de las necesidades identificadas con el fin de
ofrecer soluciones eficaces y eficientes. Criterios de acceso y naturaleza del Fondo: Planteamos, con este proyecto,
crear ese fondo para cubrir gastos de emergencia social en la satisfaccion de necesidades bdsicas (nutricion, higiene,
ropa) y otras no tan inmediatas, pero igualmente urgentes, que surgen al darse obstdculos para la inclusién social y la
autonomia. El fondo queda estructurado en 3 categorias, aunque por el continuo cambio en la realidad de las personas
y en la tipologia de necesidades detectadas, éstas pueden sufrir variaciones durante la ejecucion del mismo.
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Los beneficiarios/as de esta subvencion.
A través de esta intervencion se espera alcanzar un minimo de, 20 personas y un mdximo de 50 personas beneficiarias;
Poblacion general afectada: mujeres, hombres, nifios y nifias, adultos mayores.

Modalidades de ayuda de esta subvencion.

AYUDAS A NECESIDADES BASICAS: Vestuario para personas con medios econémicos insuficientes (dentro o fuera de
plazas de acogida: ropa, menaje textil, abrig).Canasta alimentaria. Pernoctas de emergencia para familias con
menores en situacion de calle. Ayudas para aseo personal. Tratamientos sanitarios y farmacoldgicos para patologias
graves y cronica

AYUDAS INSTRUMENTALES: Adquisicion de materiales diddcticos de aprendizaje de castellano. Ayudas para sufragar
gastos de sefial de Internet en el hogar (inclusion socio laboral para una eficaz busqueda activa de empleo,
formacidn...). Ayudas para familias monomarentales y mujeres gestantes (adquisicion de mobiliario infantil, materiales
de consumo diario: biberones, pafiales, alimentacion.

AYUDAS COMPLEMENTARIAS: Adquisicion de equipos de comunicacion online para menores (inclusion socioeducativa)
. Ayudas para complementar el coste de vivienda en alquiler. Ayudas para complementar el coste de formaciones para
el empleo. Ayudas para el respiro familiar y conciliacion (guarderias, ludotecas, actividades extraescolares...)

Algunos ejemplos de lo que se cubre con este fondo son: Equipos de comunicacion online. El aislamiento puede
acentuar los estados depresivos y un aumento de la vulnerabilidad y miedo que ya de por si sufren las personas
refugiadas. Por eso, necesitamos dotarles de herramientas y recursos online, como tablets, para que puedan tanto
ponerse en contacto con sus familiares, para poder reforzar el aprendizaje del idioma, asi como formarse en
habilidades y competencias profesionales con las que tener mds capacidades para lograr su inclusion laboral.

Ayudas de alquiler para vivienda En ocasiones, las familias han estado recibiendo una ayuda de alquiler por parte del
Ministerio para personas solicitantes de asilo y refugiadas, y al finalizar el tiempo establecido para la percepcion de las
mismas continuan en situacion de desempleo y sin ningun otro tipo de apoyo social o econémico.

Ayudas para tratamientos sanitarios especiales Igualmente, en muchos casos, estas personas plantean necesidades
especiales que no se contemplan, o al menos no en su totalidad, por parte del Sistema de Acogida del Ministerio, como
son las referidas a tratamientos y protesis bucodentales, gafas, material ortoprotésico, u otros tratamientos sanitarios
o terapéuticos especiales. Es el caso de las sillas de ruedas, muletas, camas adaptadas a personas con movilidad
reducida, audifonos, entre otros.

Ayudas para productos de primera necesidad. En el sistema nacional de acogida no siempre existe una ayuda
especifica de vestuario. Se necesita poder completar los kits bdsicos de vestuario e higiene personal para adaptarnos a
casos de especial vulnerabilidad. Ayudas para mamds y futuras mamds Entre las personas acogidas, encontramos
frecuentemente mujeres gestantes y lactantes, tanto solas como acompafiadas, que requieren de una atencion
particular.

Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion del régimen de concesion nominativa.
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Dado que sistema nacional de acogida no cubre muchas de las necesidades de las personas refugiadas estas ayudas
resultan necesarias para cubrir a las personas refugiadas que se encuentren en situaciones de especial

vulnerabilidad.

Agravadas estas circunstancias con la evolucion de la pandemia por el Covid 19, se considera fundamentado y
justificado que por el cardcter singular de las mismas y razones de interés social y humanitario se conceda esta
subvencion en régimen nominativo.

Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion: La partida presupuestaria a la que se
imputa el gasto es la denominada CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO MO2 927 48028, dotada con
10.000 €. (DIEZ MIL EURQS).

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad:

La subvencion otorgada serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales, cuando las anteriores ayudas se destinen a una ampliacion o mejora de la actividad
subvencionada y sin que en ningun caso se rebase el coste de la misma ni se subvencione el mismo gasto por varias
administraciones.

Plazos, forma de pago y Justificacion de la subvencion.

La entidad CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO , deberd justificar la correcta aplicacion de los
fondos percibidos para el proyecto subvencionado ante la Intervencion Municipal de este Ayuntamiento antes del 31
de diciembre de 2022, o en el plazo mdximo de tres meses, 31 de marzo de 2022.

El Ayuntamiento de Pinto procederd a iniciar los trdmites del pago de la concesion de la subvencion una vez
presentada la justificacién por parte de CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO, aprobada la cuenta
Jjustificativa anual, compuesta de memoria de actuacion técnica y memoria econdmica del proyecto.

La aportacién econdmica que realice el Ayuntamiento serd gestionada por CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL
REFUGIADO, debiendo, bajo su responsabilidad, destinar los fondos econémicos percibidos a la finalidad para el
cumplimiento de la finalidad para la que se solicito la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvencion
y de la aplicacion de los fondos percibidos:

Se aceptardn como gastos subvencionables los comprendidos entre el dia 1 de enero y 31 de diciembre de 2022.

La justificacion deberd realizarse a modo de cuenta justificativa, compuesta de memoria de actuacion del ejercicio y
memoria econdmica de la actividad.

La relacion de los gastos justificativos tiene que incluir una columna con el importe de la factura en moneda local del
pais (donde se ejecute el proyecto) y otra columna con el contravalor en euros.

Aportar un certificado o documento con valor legal que acredite el tipo del valor de cambio de la moneda con el que se
ha realizado el cdlculo de los importes de las facturas que aportan.
Toda la documentacion que presenta en otra lengua, deberd presentarse la correspondiente traduccion al castellano.
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Deberdn presentarse originales y fotocopias que serdn diligenciadas por la Intervencion Municipal de Fondos una vez
que se revisen y estampillen las facturas reglamentariamente por este departamento. Devolviendo aquellas a los
interesados a la mayor brevedad posible mediante el procedimiento que indiquen.

Junto a la memoria indicada, se adjuntardn las facturas acreditativas de los gastos subvencionados, con los siguientes
requisitos:

Deberdn estar debidamente conformadas con arreglo a lo establecido en el Real Decreto 1619/2012 por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

Deberdn estar fechadas dentro del ejercicio 2022.

Deberd quedar acreditado el pago de las facturas.

En particular se establece que no podrdn pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes
intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a 2.500 euros o su
contravalor en moneda extranjera, conforme a la Ley 7/2012, por lo que el pago y justificacion deberd ser mediante
transferencia bancaria.

Toda la documentacion incluida las facturas estampilladas se deberdn presentar por el registro electrénico del portal
Web de este Ayuntamiento de Pinto.

Una vez estudiada la solicitud de subvencién presentada por la entidad CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL
REFUGIADO y analizada la documentacion que acomparfia a la misma, INFORMO:

Siendo la partida destinada a tal fin en el Presupuesto municipal,” CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL
REFUGIADO MO02 927 48028 del afio 2022” siendo la cuantia de la subvencion 10.000 € (DIEZ MIL EURQOS).

Que la entidad solicitante CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO, cumple los requisitos para poder
solicitar la subvencion y para obtener la condicion de beneficiario de las subvenciones.

Que el objeto social y las actividades a subvencionar son complementarios con respecto a las competencias y
actividades municipales.

CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO queda obligada a cumplir lo previsto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos); igualmente, y se compromete a cumplir
adecuadamente y en todo momento las disposiciones contenidas en otras normas vigentes o que en el futuro puedan
promulgarse sobre dicha materia.

Por todo ello se considera viable la ejecucion del proyecto para el que se solicita la subvencion y que por la presente se
informa de la conveniencia de que el Ayuntamiento de Pinto, y de conformidad con el Real Decreto 887 / 2006 del 21
de julio por el que se aprueba el Reglamento la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, para la
prestacion de servicios, conceda otorgar la subvencién a CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO
dentro de la categoria de los procedimientos de concesién Nominativa y /o Directa, y en concreto el procedimiento que
dispone “las subvenciones que acrediten razones de interés social y humanitario,”.
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Lo que se informa para los efectos oportunos.

Por medio de la presente, propongo a la Junta de Gobierno Local que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Otorgar la subvencién nominativa a la entidad CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL
REFUGIADO, para el desarrollo del Proyecto “Fondo Solidario de Emergencia para personas refugiadas, y
migrantes vulnerables y en riesgo de exclusion social”. Siendo la cuantia de la subvencion de 10.000 €, para
la ejecucion de las actuaciones implementadas en el Proyecto presentada junto a la solicitud.

SEGUNDO.- El establecimiento del crédito presupuestario de 10.000 € € correspondiente a la partida
destinada a tal fin en el Presupuesto municipal” SUBVENCION CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL
REFUGIADO MO02 927 48028, del afio 2022” siendo la cuantia de la subvencién 10.000 € (DIEZ MIL EURQS).

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, la entidad” CEAR COMISION ESPANOLA DE AYUDA
AL REFUGIADO con CIF: G — G28651529 “, para su conocimiento y efectos oportunos.

LA CONCEJALA DELEGADA DE COOPERACION AL DESARROLLO
Fdo.: M2 Del Valle Martin Medina

Lo que propongo en la Villa de Pinto y firmo electronicamente en la fecha que figura en el
margen superior de esta propuesta.
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