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AYUNTAMIENTO DE

PINTO

Unidad instructora: SERVICIOS TRIBUTARIOS- VIR
Expediente: 2024/23220

Informe n° 2523-2024 de imposicién y ordenacién de la tasa por la

prestacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos

MARIA ISABEL SANCHEZ CARMONA, Interventora General del Ayuntamiento de Pinto,
viene a emitir el presente informe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 214 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, y en virtud de las competencias asignadas por el arficulo 4 Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, ya que en caso de que no existiera la
fiscalizacién previa el expediente seria cuanto menos anulable, sefialando los siguientes extremos:

Primero. Se somete a fiscalizacién el expediente para la imposicién y ordenacién de la tasa
por el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos. Tasa que hasta la fecha no venia
exigiéndose por el Ayuntamiento de Pinto con cardcter general, salvo para las industrias radicadas

fuera del casco urbano.

El objeto de la presente tasa son los servicios de recogida, transporte y fratamiento de residuos
que realiza el Ayuntamiento de Pinto dentro del término municipal, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que sefala:

“1. El Municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de
los residuos sélidos urbanos y protecciéon contra la contaminacién acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.
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Segundo. Dicha tasa deviene de la imposicién legal contenida en la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que en su articulo 1 sefala que
la finalidad de la misma es la prevencién y la reduccién de la generacién de residuos y de los
impactos adversos de su generacién y gestién, la reduccién del impacto global del uso de los recursos
y la mejora de la eficiencia de dicho uso con el objeto de, en Gltima instancia, proteger el medio
ambiente y la salud humana y efectuar la transicién a una economia circular y baja en carbono con
modelos empresariales, productos y materiales innovadores y sostenibles para garantizar el
funcionamiento eficiente del mercado interior y la competitividad de Espaiia a largo plazo.

Siendo especialmente relevante lo dispuesto en la citada Ley, que establece:

“Articulo 11. Costes de la gestién de los residuos.

1. De acuerdo con el principio «quien contamina paga», los costes relativos a la
gestion de los residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura
necesaria y a su funcionamiento, asi como los costes relativos a los impactos
medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero,
tendrdn que ser sufragados por el productor inicial de residuos, por el poseedor actual o
por el anterior poseedor de residuos de acuerdo con lo establecido en el articulo 104. El
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico podréa realizar estudios para
obtener informacién sobre los criterios para la contabilizacién de dichos costes,
especialmente los relativos a impactos ambientales y a emisiones de gases de efecto
invernadero.

2. Las normas que regulen la responsabilidad ampliada del productor para flujos
de residuos determinados, de conformidad con el titulo IV, establecerdn los supuestos en
los que los costes relativos a su gestién tendrén que ser sufragados, parcial o totalmente,
por el productor del producto del que proceden los residuos y cuando los distribuidores
del producto podréan compartir dichos costes.

3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de
acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades
locales establecerdn, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta
ley, una tasa o, en su caso, una prestacién patrimonial de caracter publico no tributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por
generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las camparias de
concienciacién y comunicacién, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

4. Las tasas o prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario podrén
tener en cuenta, entre ofras, las particularidades siguientes:
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a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de
alquiler vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de prdcticas de compostaje
doméstico o comunitario o de separacién y recogida separada de materia orgdnica
compostable.

¢) La diferenciacién o reduccion en el supuesto de participacién en recogidas
separadas para la posterior preparacién para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en
puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacién o reduccién para las personas y las unidades familiares en
situacion de riesgo de exclusién social.

5. Las entidades locales deberan comunicar estas tasas, asi como los calculos
utilizados para su confeccion, a las autoridades competentes de las comunidades
auténomas.”

Por su parte el articulo 12.5 regula las competencias de las entidades locales, disponiendo:

"5. Corresponde a las entidades locales, a las ciudades de Ceuta y Melilla o,
cuando proceda, a las diputaciones forales:

a) Como servicio obligatorio, en todo su ambito territorial, la recogida, el
transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan
sus respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley,
en las leyes e instrumentos de planificacién que, en su caso, aprueben las comunidades
auténomas y en la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del
productor. A estos efectos, se debera disponer de una red de recogida suficiente que
incluiré puntos limpios o, en su caso, puntos de entrega alternativos que hayan sido
acordados por la entidad local para la retirada gratuita de los mismos. La prestacion de
este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de forma
independiente o asociada, conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Aprobar programas de gestién de residuos para las entidades locales con una
poblaciéon de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes
autonémicos y estatales de gestion de residuos.

¢) Recopilar, elaborar y actualizar la informacién necesaria para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residvos y suministrarla a
las comunidades auténomas, en particular la informacién relativa a los modelos de
recogida, a los instrumentos de gestién, a las cantidades recogidas y tratadas,
especificando el destino de cada fraccién, incluyendo la informacién acreditada por los
productores de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos no sean
gestionados por la entidad local.
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AYUNTAMIENTO DE

d) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el
ambito de sus competencias.

e) Las anteriores autoridades competentes podran:

1.° Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencién y, para
las entidades locales con una poblacién de derecho inferior a 5.000 habitantes,
programas de gestion de los residuos de su competencia.

2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos
residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo
20.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra imponer,
de manera motivada y basdandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en
términos econémicos y ambientales en la gestion de los residuos, la incorporacion
obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en determinados
supuestos.

3.° A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a ofro poseedor de
residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestién
a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los
depositen en la forma y lugar adecuados.

4.° Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestién prevista en la legislacién sobre régimen local. Estas
actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma independiente o
mediante asociacién de varias entidades locales.

Estableciendo la disposicién final octava, que:

“Las entidades locales aprobarén las ordenanzas previstas en el articulo 12.5
de esta ley a partir de la entrada en vigor de la misma, de manera que se garantice
el cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestion de los
residuos de su competencia en los plazos fijados. En ausencia de las mismas, se
aplicardn las normas que aprueben las comunidades auténomas.”

En cumplimiento de dicha obligacién legal se ha procedido a elaborar la correspondiente
Ordenanza fiscal al objeto de fijar la tasa a satisfacer por los usuarios, estableciendo y ordenando
por tanto la misma, para su sometimiento a Pleno para su debate y en su caso aprobacién.
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Tercero. La imposicién y ordenacién de las tasas se regula en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Haciendas Locales, en
concreto en los articulos 20 y siguientes, que establecen:

-Articulo 20.

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer
tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local,
asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracién de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte
o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos
efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los
administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para
la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

2. Se entenderda que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al
sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o indirectamente por este en razén de
que sus actuaciones u omisiones obliguen a las entidades locales a realizar de oficio
actividades o a prestar servicios por razones de seguridad, salubridad, de abastecimiento
de la poblacién o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.

o/
4. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales
podran establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de
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realizacion de actividades administrativas de competencia local, y en particular por
los siguientes:

oo/

s) Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacién de estos,
monda de pozos negros y limpieza en calles particulares.

/e

En el caso que nos ocupa estamos dentro del supuesto anteriormente descrito.

Por lo que respecta a los requisitos esenciales para su imposicién, establece el articulo 25 del
Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, que:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente
los nuevos servicios, deberén adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en
los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste
de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporaréa al expediente para la
adopcién del correspondiente acuerdo.”

En el expediente consta dicho Informe emitido al efecto en el que se establece el coste del
servicio tomando para ello, tanto el coste fijo derivado del contrato que se encuentra en este momento
en licitacién pablica por la prestacién del servicio, como el coste variable que abona el Ayuntamiento
de Pinto a la Mancomunidad del Sur por el tratamiento de los residuos.

Cuarto. En cuanto a la ordenacién de la tasa, consta en el expediente Ordenanza fiscal
propuesta que contempla el contenido requerido por el articulo 16 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, es decir:

- Determinacién del Hecho Imponible y supuestos de no sujecién
- Sujetos pasivos

- Responsables.

- Cuota tributaria

- Devengo y Periodo impositivo

- Gestidn y recaudacion

- Entrada en vigor.

Quinto. Como bien se sefiala en el Informe emitido por Servicios Tributarios, es de aplicacién
lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
que establece en su articulo 3:
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“1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta Ley se realizaraé en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas
la situacién de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se
entendera por estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero.”

A fecha actual las reglas fiscales siguen suspendidas, no obstante, dicha imposicién no va a
afectar a la estabilidad presupuestaria por cuanto lo que va a comportar es cubrir el coste del servicio,
puesto que tal y como exige la Ley 7/2022, de 8 de abril, la tasa es obligatoria y en ningdn caso
puede ser deficitaria. En este sentido conviene sefialar que la citada norma incorpora a nuestro
ordenamiento juridico la directiva aprobada en 2018, con las modificaciones que esta introduce en
la Directiva Marco de residuos. De esta manera, se refuerza ain mds la aplicacién del principio de
jerarquia mediante la obligatoriedad del uso de instrumentos econdmicos, se fortalece la prevencién
de residuos incluyendo medidas para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos al
desperdicio alimentario y a las basuras marinas, se incrementan a medio y largo plazo los objetivos
de preparacién para la reutilizacién y reciclado de los residuos municipales y se establece la
obligatoriedad de nuevas recogidas separadas, entre otros, para los biorresiduos, los residuos textiles
y los residuos domésticos peligrosos. También se establecen los requisitos minimos obligatorios que
deben aplicarse en el dmbito de la responsabilidad ampliada del productor y se amplian los registros
electrénicos para, entre ofras, las actividades relacionadas con los residuos peligrosos, tanto sobre
su produccién como sobre su gestién.

La Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el
Capitulo Il una serie de principios de obligado cumplimiento para todas las Administraciones pdblicas,
y en concreto, tiene especial importancia el principio de responsabilidad, contenido en el articulo 8,
que establece:

“1. Las Administraciones Piblicas que incumplan las obligaciones contenidas en
esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los
compromisos asumidos por Espaiia de acuerdo con la normativa europea o las
disposiciones contenidas en tratados o convenios internacionales de los que Espafia sea
parte, asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncién de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior
se garantizard, en todo caso, la audiencia de la administracion o entidad afectada.
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2, El Estado no asumira ni responderd de los compromisos de las Comunidades
Auténomas, de las Corporaciones Locales y de los entes previstos en el articulo 2.2 de
esta Ley vinculados o dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias financieras
mutuas para la realizacién conjunta de proyectos especificos.

Las Comunidades Auténomas no asumirdan ni responderdn de los compromisos de
las Corporaciones Locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas, sin perjuicio
de las garantias financieras mutuas para la realizacién conjunta de proyectos
especificos.”

En el caso que nos ocupa nos encontramos con una obligacién legal impuesta por una norma
estatal, que deviene de una Directiva comunitaria, por lo que es de obligado cumplimiento el
establecimiento de la tasa por parte del Ayuntamiento de Pinto dentro del plazo legalmente
establecido en la normativa.

Asi en este sentido la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 2/2012, establece:

“Disposiciéon adicional segunda. Responsabilidad por incumplimiento de normas
de Derecho de la Unién Europea o de tratados o de convenios internacionales de los que
Espana sea parte.

1. Las Administraciones Publicas y cualesquiera ofras entidades mencionadas en
el apartado 2 del articulo 2 de esta Ley que, en el ejercicio de sus competencias,
incumplieran obligaciones derivadas de normas del derecho de la Unién Europea o de
tratados o convenios internacionales en los que Espaiia sea parte, dando lugar a que el
Reino de Espafia sea sancionado por las instituciones europeas, o condenado por
tribunales internacionales o por érganos arbitrales, asumirén, en la parte que les sea
imputable, las responsabilidades que se devenguen de tal incumplimiento, de
conformidad con lo previsto en esta disposicion y en las de caracter reglamentario que,
en desarrollo y ejecucion de la misma, se dicten.

2. El Consejo de Ministros, previa audiencia de las Administraciones o entidades
afectadas, sera el 6rgano competente para declarar las responsabilidades previstas en
los apartados anteriores y acordar, en su caso, la compensacién o retencion de dichas
deudas con las cantidades que deba transferir el Estado a la Administracion o entidad
responsable por cualquier concepto, presupuestario y no presupuestario. En dicha
declaracion se tendréan en cuenta los hechos y fundamentos contenidos en la resolucién
de las instituciones europeas, de los tribunales internacionales o de los érganos arbitrales
y se recogerdan los criterios de imputaciéon tenidos en cuenta para declarar la
responsabilidad. El acuerdo se publicaré en el «Boletin Oficial del Estado».

3. Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo establecido en
la presente disposicion, regulando las especialidades que resulten aplicables a las

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 4883054 HMLWY-MG3LH-LPH7A CD97F645DAC79C4AD4036BCIE60625B474065751) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de
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diferentes Administraciones Piblicas y entidades a que se refiere el apartado 1 de esta
disposicion.”
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Por tanto, en el caso de que el Ayuntamiento de Pinto no diera cumplimiento a la obligacién
legal impuesta por la ley 7/2022, de 8 de abril, podria incurrir en responsabilidad con los
consiguientes efectos econémicos que tendria, que podrian ser la retencién en la participacién de los
tributos del Estado que le corresponden al Ayuntamiento de Pinto.

Cabria, en caso de que se produjera la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Pinto
derivada del incumplimiento de la norma mencionada a lo largo del presente informe, sustanciar el
procedimiento descrito en el articulo 36 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Piblico, que contempla la posibilidad de exigencia de dicha responsabilidad patrimonial
a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Pdblicas cuando su actuacién se haya
producido con dolo, culpa o negligencia grave.

Sexto En cuanto al procedimiento de aprobacién y entrada en vigor esta Interventora General
suscribe lo recogido en el Informe emitido por los Servicios Tributarios, no volviendo a reproducir los
mismos.

Es cuanto vengo a informar sobre el expediente de ordenacién e imposicién de la tasa por el
mantenimiento del servicio de prevencién y extincidn de incendios y salvamentos, no obstante, lo cual
el Pleno Municipal con su mejor criterio decidird.

Lo que informo en Pinto en la fecha que figura en el margen superior derecho del presente
documento.
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