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INFORME TECNICO - ECONOMICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA TASA POR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DEL AYUNTAMIENTO DE PINTO Y PARA LA APROBACION DE LA
ORDENANZA FISCAL NUMERO 2.22, REGULADORA DE DICHA TASA

Valentin Lozano Real, Técnico de Administracién General, Jefe de Servicios Tributarios
del Ayuntamiento de Pinto, informa:

Primero. El Ayuntamiento de Pinto es competente para la gestién de los residuos urbanos
o municipales que se generan en su término municipal. Dichas competencias de gestién pueden
ser ejercidas de manera directa o indirecta o de forma individual o mancomunadamente con
ofras entidades locales.

El Ayuntamiento de Pinto lleva a cabo la parte de sus competencias que se refiere a la
recogida de residuos y su depésito en estacién de transferencia o estacién de tratamiento o
disposicién final, de forma indirecta mediante la contratacién de empresa privada.

Para el resto de las competencias en materia de gestién de residuos, el Ayuntamiento
para llevarla a cabo de forma conjunta, ha optado por la frmula de mancomunidad con otros
municipios ya que esta parte de la gestién conlleva importantes costes econdmicos inasumibles
por economia de escala de manera independiente por parte de este Ayuntamiento.
Concretamente, el Ayuntamiento de Pinto forma parte de la “Mancomunidad del Sur para la
gestion y tratamiento de los residuos urbanos”, la cual, tiene por objeto la valorizacién y
eliminacién de los Residuos Urbanos o Municipales, asi como la prestacién de los servicios de
gestién de los residuos que le sean delegados por los Ayuntamientos que la integran.
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Segundo. El presente informe se realiza en cumplimiento de lo establecido en el articulo
129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas (en adelante, “LPAC”) y articulo 25 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales (en adelante, “TRLRHL"), con la finalidad principal de establecer los costes
asociados a la Tasa por la Prestacién del Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de
residuos urbanos (en adelante “la T.R.T.T.R").

Por ofra parte, el objeto de este informe, también, es el de poder constatar el
cumplimiento de lo dispuesto en el primer pérrafo del articulo 24.2 del “TRIRHL”, al que
aludiremos més adelante.

Tercero. El arficulo 25.2 de la Lley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, regula una serie de competencias que los Municipios deberdn ejercer y que
afectan a distintas materias, entre las que incluye expresamente en su apartado |}, la de los
servicios de recogida y tratamiento de residuos, afiadiendo el articulo siguiente de dicha
norma, en su apartado 1 a) que es de prestacién obligatoria para todos los Municipios, el
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servicio de recogida de residuos y, en su apartado 1 b) que es de prestacién obligatoria para
los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademds, el servicio de tratamiento
de residuos.

Por su parte, el arficulo 11.3 de la ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular (en adelante, “ley 7/2022"), obliga a los
Ayuntamientos a establecer una tasa o prestacién patrimonial de cardcter piblico no tributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, en relacién con el servicio de recogida de residuos de
su competencia y aprobar una Ordenanza Fiscal de Gestién de Residuos.

Cuartfo. El mencionado articulo 129.7 de la “LPAC”, dispone: “|...) cuando la iniciativa
normativa afecte a los gastos o ingresos piblicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Por otra parte, los articulos 24.2 y 25 del “TRLRHL”, preceptian:
Articulo 24.2 del “TRLRHL":

“En general, y con arreglo a lo previsto en el pdrrafo siguiente, el importe de las tasas
por la prestacién de un servicio o por la realizacién de una actividad no podrd exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestacién recibida.

Para la determinacién de dicho importe se tomardn en consideracién los costes directos e
indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacién del inmovilizado y, en su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad
por cuya prestacién o redlizacién se exige la tasa, todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio
o actividad de que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el
érgano competente.”

Articulo 25 del “TRLRHL":

“los acuverdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos
servicios, deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de
manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente.
Dicho informe se incorporard al expediente para la adopcién del correspondiente acuerdo.”
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En este punto, debemos mencionar, también, la regulacién recogida en los articulos 3.1,
7.2 y 11.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que dicen:

Articulo 3.1: “La elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
émbito de aplicacién de esta ley se realizaré en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea.”
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Articulo 7.2: “La gestién de los recursos piblicos estard orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicarén politicas de racionalizacién del
gasto y de mejora de la gestién del sector publico.”

Articulo 11.1 “la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Piblicas y demds
entidades que forman parte del sector piblico se someterd al principio de estabilidad
presupuestaria.”

Por dltimo, en cuanto a normativa se refiere, aludimos al articulo 20 de la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos (en adelante, “LTPP”), el cual, para la aprobacién
de la Ordenanza Fiscal de Tasas, establece la obligatoriedad de la elaboracién de la
correspondiente memoria econdmico-financiera de acuerdo con la siguiente literalidad:

“Articulo 20. Memoria econémico-financiera.

1. Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacién especifica de
las cuantias de una preexistente deberd incluir, entre los antecedentes y estudios previos para
su elaboracién, una memoria econémico-financiera sobre el coste o valor del recurso o
actividad de que se trate y sobre la justificacién de la cuantia de la tasa propuesta.

La falta de este requisito determinard la nulidad de pleno derecho de las disposiciones
reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas.”

Se hace necesario, por tanto, cuantificar el coste del servicio para, con ello, determinar
“el principio de equivalencia” al que se refiere el articulo 7 de la “LTPP” por el que se establece
que las tasas tenderdn a cubrir el coste de la prestacién del servicio. Respecto esta cuestién,
procede sefialar alguna matizacién que recoge la Sentencia del Tribunal Supremo de
28/06/2021 (REC 5691/2019) que sefiala que el informe técnico econdmico, es: “una pieza
clave para la exaccién de tasas y un medio de garantizar, justificar (por parte del impositor] y
controlar (por parte del sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se respeta y, por ende,
para evitar la indefensién del administrado ante actuaciones administrativas”.
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Quinto. Representantes del Ministerio de Hacienda (Secretaria General de Financiacién
Autonémica y Local y Direccién General de Tributos) , del Ministerio de Transicién Ecolégica y
el Reto Demogrdfico (Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental) y de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), formaron un grupo de trabajo (en adelante “grupo
de trabajo”) en cuyo seno y como resultado de los trabajos realizados, con fecha
24/05/2024, se dicté6 un documento denominado “Cuestiones relevantes en relacién con el
establecimiento y la gestién de la tasa local de residuos sélidos urbanos” (en adelante
“documento consensuado por el grupo de trabajo”), el cual, pretende ser una guia para
facilitar a las entidades locales la regulacién, gestién y aplicacién de la tasa o prestacién
patrimonial de cardcter piblico no tributaria por el servicio de recogida, transporte y
tratamiento de residuos, todo ello, ante las dificultades que muchos Ayuntamientos tienen para
la aplicacién de una tasa configurada de la forma se detallard en los apartados siguientes y
teniendo en cuenta los numerosos problemas que se han planteado y dudas surgidas en
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relacién con la regulacién de dicho tributo. Pues bien, algunos de los criterios que se defienden
en el documento elaborado por el “grupo de trabajo” se irén mencionando en el presente
informe econdmico.

Sexto. “Pago por generacién”. La “ley 7/2022" sefiala que “la TRTIR” debe tender a la
aplicacién del “pago por generacién” (de residuos) y respetar el principio de jerarquia de
residuos. El sistema de “pago por generacién” de residuos se concreta en el principio de que
“quien contamina paga”. El objetivo de “la TRTTR”, por tanto, es imponer un gravamen a los
productores de residuos segin la cantidad real de residuos generados y proporcionar
incentivos para la separacién en origen de los residuos reciclables, para la reduccién de
residuos mezclados y aquellos que han de ser incinerados. Pues bien, la regulacién de una tasa
cuya cuota sea determinada por un sistema que dependa de los residuos generados por cada
usuario del servicio, requiere que la infraestructura con la que cuente determinado
Ayuntamiento para la prestacién del servicio de recogida de residuos y el sistema de recogida,
permita la individualizacién del comportamiento de los cada uno de los beneficiarios del
servicio, en cuanto separacién de los diferentes residuos, compostaje, utilizacién de puntos
limpios, etc. y, también, en cuanto a la individualizacién de la cuantia de los residuos
generados en cada inmueble. Tal y como se dijo anteriormente, al dia de la fecha, el
Ayuntamiento de Pinto gestiona indirectamente la recogida, transporte y tratamiento de residuos
y los medios y el sistema empleados, no permiten la mencionada individualizacién. Por ello, en
la fecha en la que se dicta este documento, no es posible regular una tasa por recogida de
residuos, para cuya determinacién de la cuota fributaria, tenga el concepto “pago por
generacién” entendido en un sentido estricto, el protagonismo que debiera tener y al que, no
obstante, se debe tender.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

El ya mencionado articulo 11.3 de la “ley 7/2022", literalmente, establece que “la
TRTTR” debe permitir “implantar el pago por generacién”. Por ofra parte, en el apartado V del
Predmbulo de dicha ley se hace referencia a que “la TRTTR” “deberia tender hacia el pago por
generacién”. En el mencionado contexto, en el “documento consensuado por el grupo de
trabajo”, se hace constar:

“Por tanto, la norma no impone la obligacién taxativa de exigir una tasa totalmente
individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025, sino que
lo que se pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas. En consonancia con el
principio de jerarquia de residuos y de que quien contamina paga que preside dicha
regulacién.

Ahora bien, las entidades locales si deberdn incorporar gradualmente elementos que
tengan en cuenta el comportamiento de los ciudadanos en la generacién de residuos |...)".

Por tanto, conforme al criterio defendido en el “documento consensuado por el grupo de
trabajo” que suscribimos, la implantacién de una tasa con un sistema de cdlculo de la cuota
tributaria en la que fenga un alto protagonismo el “pago por generacién”, se plantea
legalmente como una tendencia que ha de ser asumida por las Administraciones locales, si
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bien, la inexistencia, en el momento en que ha de ser aprobada “la TRTTR” (antes del 10 de
abril de 2025), de una infraestructura en el sistema de recogida de residuos que permita mayor
individualizacién del comportamiento de los ciudadanos a quienes se presta el servicio, impide
que “la TRTTR” que se apruebe en este contexto, atribuya al “pago por generacién” el
protagonismo en la determinacién de la cuota que debiera tener. No obstante, el mencionado
criterio hace posible el cumplimiento de la exigencia legal de establecimiento y regulacién de
“la TRTIR” y permite provisionalmente que la cuota tributaria sea determinada mediante
sistemas con indicadores indirectos de la “generacién de residuos”, aunque, en cualquier caso,
se debe fender a la implantacién de sistemas que permitan la individualizacién del
comportamiento de los ciudadanos a quienes se presta el servicio de recogida de residuos,
para que la obligacién fributaria de los contribuyentes de “la TRTTR” tenga una relacién mds
directa con la generacién de residuos producidos por cada uno de ellos.

Por tanto, en el “documento consensuado por el grupo de trabajo” se defiende que la
norma permite una cierta flexibilizacién de la exigencia de que el importe de “la TRTTR” se
defina en funcién de la cantidad y del tipo de residuo generado por cada beneficiario del
servicio, defendiendo, en cambio, que esa exigencia no debe entenderse como una obligacién
taxativa de individualizacién para cada sujeto pasivo, sino de incorporar progresivamente un
tipo de sistemas que permitan dicha individualizacién.

No obstante, tal y como se detallard mds adelante, la deferminacién de la cuota
tributaria que se dibuja en el texto de la Ordenanza Fiscal cuya aprobacién se propone,
contiene elementos indicadores de los residuos generados, si bien, estos deben ser mejorados
en el futuro.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Séptimo. Tasa no deficitaria. Respecto a lo dispuesto en el trascrito articulo 24.2 del
“TRLRHL” puede afirmarse que la cuantia de una tasa viene provocada por el coste del servicio,
lo que fundamentalmente significa:

a) Que el imporfe total de lo recaudado no debe ser superior al coste total del
mantenimiento del servicio prestado o de la actividad desarrollada, pues, en el fondo,
una tasa se gira para que la Administracién se resarza de un gasto, el generado por
el servicio que presta.

b) Que cada usuario del servicio no estd obligado a pagar mds tasas que las
correspondientes a la parte del coste total que efectivamente provoca y que le es
directamente atribuible. De lo contrario, la tasa queda desnaturalizada, literalmente,
en la medida en que excediera del coste del servicio y se convertiria en un impuesto.

La jurisprudencia ha puntualizado (STS de 15-11-1999) que el articulo 24 del “TRLRHL”
no impone una correlacién, poco menos que matemdtica, entre el coste real y el efectivo del
servicio y el importe global que por su prestacién haya de percibir la corporacién, sino la
necesidad de que guarden el adecuado equilibrio. Precisamente el cardcter de
“contraprestacién” que en términos generales corresponde al concepto de tasa, debe evitar que
los ingresos superen desorbitadamente los costes y la tasa se convierta, de hecho, en un atipico
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y nuevo impuesto sobre los inmuebles del municipio. Conforme al mencionado criterio
jurisprudencial, lo que se prohibe es que el importe de la tasa exceda “en su conjunto” el coste
real o previsible del servicio o actividad de que se trafe. Por lo tanto, es el coste global del
servicio real o previsto presupuestariamente con el que se establece la ecuacién y el que ha de
venir compensado en su conjunfo por la estimacién de ingresos derivados de la tasa de que se
trate, no requiriéndose, en cambio, que la tasa exigida en cada caso se amolde exactamente
al coste de la tramitacién del servicio que en particular se preste al sujeto pasivo (STS de 12 de
diciembre de 1994 y 6 de febrero de 1995).

No obstante, en lo que respecta a “la TRTTR” por recogida de residuos, lo indicado en el
trascrito articulo 24.2 del “TRIRHL” ha de ser matizado ya que el articulo 11.3 de la “Ley
7/2022", sin contradecir el contenido de dicho articulo del “TRLRHL”, en cuanto que la cuota
de “la TRTTR” no puede “exceder” el coste del servicio, detalla que “la TRTTR” no puede ser
deficitaria, lo que supone que la suma de cuotas tributaria debe coincidir con el coste del
servicio.

El “documento consensuado por el grupo de trabajo”, se ocupa de analizar la exigencia
establecida en el articulo 11.3 de la “ley 7/2022”, de que “la TRTTR” no sea deficitaria. En
dicho documento que, también, en este punto suscribimos, se defiende que la exigencia de que
“la TRTTR” no sea deficitaria ha de ser interpretada como un principio de “necesario
cumplimiento y no como la imposicién a los Ayuntamientos de una absoluta precisién en la
cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha cobertura se aproxime lo mdximo
posible al coste real del servicio, méxime teniendo en cuenta los beneficios fiscales |...)".

Octavo. Por tanto, conforme a lo dispuesto legalmente, la suma de cuotas tributarias de
“la TRTTR” deberd ser coincidente con el coste real y efectivo de la prestacién del servicio
municipal de recogida, trasporte y tratamiento de los residuos sélidos urbanos y asimilables,
con los matices indicados en el apartado anterior y teniendo en cuenta que no fodos los
inmuebles a los que se presta el servicio y, por tanto, realizan el hecho imponible, estén sujetos
a “la TRTTR”. Respecto a esto Gltimo, decir que para el célculo de “la TRTTR” se han incluido los
inmuebles de fitularidad municipal, a los cuales se les presta el servicio, si bien, no se
encuentran sujetos a “la TRTTR”. No se encuentran sujetos a “la TRTIR” estos inmuebles, entre
ofras razones que puedan destacarse, porque en estos casos, se confunden los derechos y las
obligaciones del Ayuntamiento, que es sujeto activo y pasivo al mismo tiempo. No obstante,
para los correspondientes célculos de las cuotas tributarias se tienen en cuenta estos inmuebles
(valores catastrales, nimero de inmuebles, efc.) ya que, de no hacerlo asi, al resto de los
contribuyentes se les repercutiria las cuotas fributarias que debieran corresponder al
Ayuntamiento de Pinto, lo que no es licito.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Asimismo, la mencionada exigencia de que “la TRTTR” no sea deficitaria, contradice la
posibilidad de aplicacién de beneficios fiscales, salvo que fuera admisible que a los
contribuyentes que no disfrutan de bonificaciones se les repercuta la parte del tributo
bonificado a ofros contribuyentes. Ademds, los incentivos que pudieran establecerse por
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determinados contribuyentes, por los que se reduzcan sus cuotas tributarias cuyo
comportamiento respecto a la gestién de residuos, compostaje, utilizacién de puntos limpios,
efc., sea “ejemplar”, también, podrian producir distorsiones respecto a la exigencia de que “la
TRTTR” no sea deficitaria.

En definitiva, si la suma de las cuotas integras debiera coincidir de forma estricta con el
coste del servicio, no podria haber supuestos de no sujecidn ni beneficios fiscales a pesar de
que la ley ofrezca a los Ayuntamientos la obligacién o la potestad de establecerlos, ya que de
ello derivaria que hubiera que complementar la cuota integra que corresponde a los
contribuyentes con beneficios fiscales a quienes no tienen derecho a estas bonificaciones, todo
ello, para que la suma total de cuotas integras, coincida con el coste del servicio total. Por ofra
parte, tampoco, seria posible aplicar el principio de capacidad econémica por las mismas
razones.

En el documento “documento consensuado por el grupo de trabajo”, se defiende la
siguiente tesis:

“De acuerdo con el principio constitucional de capacidad econémica y teniendo en
cuenta ademds que el objetivo final de esta tasa es que cada individuo pague en funcién de la
cantidad de residuos que genere, el importe de las reducciones que se establezcan de acuerdo
con la normativa de residuos o el TRIRHL no deberd repartirse entre el resto de los sujetos
pasivos, es decir, la menor cuota a satisfacer por el sujeto pasivo al que se le apique la
reduccién no implica que el resto de los sujetos pasivos deban pagar una mayor cuota
equivalente.”

En todo caso, la normativa exige un equilibrio que permita la aplicacién de beneficios
fiscales y el principio de capacidad econémica o el establecimiento de incentivos por buenas
précticas y, todo ello, no suponga una vulneracién de la obligacién de que “la TRTTR” no sea
deficitaria, aunque se entienda dicha obligacién de forma “no precisa”.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Noveno. Unidades urbanas a las que se presta el servicio, clasificacién del servicio y
valores catastrales. Se ha previsto, por ser de gran utilidad, que la fuente del censo que se tiene
que formar de “la TRTTR”, sea la base de datos del padrén del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles con las alteraciones que correspondan. Los datos que se indican en este documento
proceden del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, del ejercicio 2024 y son
estimativos, aunque, presumiblemente los definitivos no se alejardn sustancialmente. De la
informacién obtenida en dicha fuente, por tanto, resultan unos datos (estimativos), a partir de
los cuales se calcula la cuota tributaria, todo ello, conforme se detalla a continuacién:

Fuente: Padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana del ejercicio
2024 (en adelante, “IBI-24")

- Nomero total de inmuebles: 34.198. De dicho nimero de inmuebles se considera que
se encuentran afectados por el servicio de recogida de residuos: 33.415 (3.2), los
cuales, tienen un valor catastral total de: 2.381.315.204,36.-€ (3.6). Para el cdlculo
del némero de inmuebles afectados por el servicio (33.415), al total de inmuebles
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(34.198) se le han restado los siguientes inmuebles por las razones que a continuacién
se indican:

o 782 unidades: Uso “Cuenta M “Obras de Urbanizacién, Jardin, Suelo sin
edificar”. Se considera que los solares se encuentran excluidos del hecho
imponible. Valor catastral: 97.733.045,11.-€ (Clave “M").

o 1 unidad: Uso “Pistas, Carreteras y Tineles “Cuenta 3” - (R-4). Porque no se
presta el servicio. Valor catastral: 75.776.609,16.-€.

- Inmuebles ubicados en el casco urbano: Nimero 32.300 (3.2.1); Valor catastral total
de dichos inmuebles: 1.849.916.315,95.-€ (3.6.1), de los cuales:

o El valor catastral de los inmuebles ubicados en el casco urbano con uso
“Almacén y estacionamiento” - “Clave U” (3.6.1 a), asciende a:
58.215.310,53.-€ (8.871 Unidades)

o El valor catastral de los inmuebles ubicados en el casco urbano con uso “Ocio y
hosteleria” y “Comercial” (3.6.1 b), asciende a: 28.753.483,94.-€ ("Ocio y
hosteleria”: 123 unidades) + 139.624.577,92.€ ("Comercial”: 1.299
unidades) = 168.378.061,86.€.

o El valor catastral de los inmuebles ubicados en el casco urbano con uso
diferentes a “Almacén y estacionamiento”, “Ocio y hosteleria” y “Comercial”
(3.6.1 c), asciende a: 1.623.322.943,56.-€ (22.007 unidades)

- Inmuebles ubicados fuera del casco urbano: Nomero 1.115 (3.2.2); Valor catastral:
531.398.888,41.-€ (3.6.2)

Décimo. Teniendo en consideracién la exigencia de que “la TRTTR” no sea deficitaria, se
ha establecido un sistema de cdlculo que reparte el coste del servicio en atencién a los
pardmetros que se indican en el presente informe.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

La cuota tributaria de “la TRTTR” contempla dos partes diferenciadas asociadas a cada
una de las fases de gestién de residuos:

- Una parte fija, asociada a los costes fijos del servicio de recogida de residuos. La
determinacién de la parte fija se pondera por el valor catastral del correspondiente
inmueble.

- Una parte variable vinculada costes variables del servicio, que se calcula mediante un
indicador indirecto de los residuos generados: Valor catastral. En el caso de inmuebles
ubicados fuera del casco urbano, ademds del valor catastral, en dicho cdlculo,
también, se tiene en cuenta un indicador directo de los residuos generados: Volumen
de los contenedores de residuos declarados por los interesados o aquellos cuya
utilizacién por parte de los usuarios ha sido constatada por el Ayuntamiento.

Debido a la diferencia de costes fijos se han establecido cuatro partes fijas de la cuotq,
diferenciadas:
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1) Tres corresponden a inmuebles ubicados en el casco urbano. Se consideran dentro
del casco urbano, los inmuebles ubicados en zonas incluidas en la relacién
denominada “CATEGORIA 1" del articulo 3.2 y anexo de la Ordenanza Fiscal
nimero 1.1, Reguladora de la determinacién de la Cuota Tributaria del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas.

a) Inmuebles ubicados en el casco urbano, clasificados en el padrén del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana con el uso garaje residencial
(“Almacén y estacionamiento - Clave “U”);

b) Inmuebles ubicados en el casco urbano, clasificados en el padrén del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana con el uso “Ocio y hosteleria” y uso
“Comercial”;

c) Inmuebles ubicados en el casco urbano y clasificados en el padrén del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, con otros usos diferentes a
“Almacén y estacionamiento”, “Ocio y hosteleria” y “Comercial”.

2) Inmuebles ubicados fuera del casco urbano.

La divisién indicada anteriormente responde a que el servicio que se presta en el casco
urbano es diferente al prestado fuera del casco urbano y, asimismo, dentro del casco urbano es
sustancialmente diferente el servicio prestado a garajes que el prestado a los inmuebles con uso
“Ocio y hosteleria” y “Comercial” o el prestado a ofros usos. Las diferencias, son relevantes por
lo que no es admisible atribuir el mismo coste a servicios netamente diferentes.

El servicio que se presta en el casco urbano se caracteriza por tratarse de una recogida a
un indeterminado nimero de inmuebles para la que se hace uso de unos contenedores de
recogida colectiva. El servicio que se presta a inmuebles ubicados fuera del caso urbano, en
cambio, es més costoso ya que se realiza de forma individualizada, puerta a puerta, mediante
recipientes declarados por los propios inferesados. Ademés, el recorrido que realiza el vehiculo
de la recogida de residuos por cada uno de los inmuebles ubicados fuera del casco urbano a
los que se presta el servicio, también, es mayor que el que se realiza por cada uno de los
inmuebles del casco urbano, lo que conlleva un mayor coste del servicio. Todo ello, justifica
que, al conjunto de los inmuebles situados fuera del casco urbano, se les atribuya un porcentaje
del coste del servicio cinco veces mayor que el que les corresponderia en atencién al nimero
de inmuebles afectados por el servicio.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Por ofra parte, los garajes ubicados en el casco urbano se han diferenciado del resto de
inmuebles situados en el casco urbano y ello es debido a que, con carécter general, el uso que
se hace del servicio de recogida de residuos en los garajes es puntual (no diario) mientras que,
al resto de los inmuebles afectados por el servicio, situados en el casco urbano, se les presta un
servicio mds frecuente. En este contexto, el porcentaje del coste del servicio que se ha atribuido
a los garajes situados en el caso urbano (uso “U” del “IBI”) es cuatro veces menor que el que
les corresponderia en relacién al nimero total de estos inmuebles, por estimar que esta
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reduccién de costes es la que corresponde debido a esa baja frecuencia e intensidad en el uso
del servicio.

Los inmuebles del casco urbano, con uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial”, también, se
han diferenciado de los garajes y del resto de inmuebles situados en el casco urbano y ello es
debido a que, con cardcter general, el uso que se hace del servicio de recogida de residuos en
los inmuebles con uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial” es, significativamente, mds infensivo y
voluminoso que el servicio que se presta al del resto de los inmuebles afectados por el servicio,
situados en el casco urbano. En este contexto, el porcentaje del coste del servicio que se ha
atribuido a los inmuebles con uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial” situados en el caso urbano
es cuatro veces superior al que les corresponderia en relacién al némero total de estos
inmuebles y ello por estimar que la mencionada diferencia de intensidad y volumen de residuos
justifica dicho incremento del coste.

La informacién relativa a costes fijos y variables se solicitard para cada ejercicio al
departamento del Ayuntamiento de Pinto responsable de la gestién del servicio de gestién de
residuos, departamento que a los efectos de esta memoria econdmica emitié un informe de
fecha 18/10/2024, en el que consta el dato de los costes del servicio tanto fijos como
variable, que constan en la presente memoria econdmica.

Undécimo. Parte fija de la cuota. Como se indicé previamente, la parte fija de la cuota
tributaria estd asociada a los costes fijos del servicio y estos, bdsicamente, son los costes del
contrato vigente firmado por el Ayuntamiento de Pinto y la concesionaria del servicio. Se estima
un coste fijo anual para 2024 que ascenderia a 3.927.888,91.-€ (3.1).

En el apartado noveno de este informe se hace constar que el nimero de inmuebles
beneficiarios del servicio son 33.415 (100%). De los cuales 32.300 (96,663175%)
corresponden a inmuebles que se encuentran en el caso urbano, mientras que 1.115
(3,336825%) es el nimero de inmuebles se encuentran fuera del casco urbano, todo ello
conforme a la informacién que consta en el expediente.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Como se dijo en el apartado décimo de este informe, al servicio que se presta fuera del
casco urbano (puerta a puerta), se le ha atribuido un porcentaje del coste del servicio, 5 veces
superior al que le corresponde conforme al ndmero de inmuebles afectados, de forma que el
porcentaje del coste fijo y variable total del servicio que se atribuye a estos inmuebles asciende
aun 16,684125% (3,336825 X 5). De lo anteriormente indicado se deduce que el porcentaje
del coste fijo y variable del servicio que atribuimos al servicio que se presta en el casco urbano
es del 83,315875 (%) (100-16,684125).

De ese porcentaje (83,315875%) correspondiente a 32.300 (3.2.1) inmuebles ubicados
en el casco urbano, diferenciamos los garaijes residenciales (Clave “U”): 8.871 (3.2.1.1) y los
inmuebles con uso “Ocio y hosteleria”y “Comercial”: 1.422 (123+1299) inmuebles (3.2.1.2),
del resto de los inmuebles afectados por el servicio situados en el casco urbano: 22.007
(32.300 - 8.872 — 1422). De lo que se deduce que, del conjunto de los inmuebles afectados
por el servicio de recogida de residuos, ubicados en el casco urbano (32.300 - 100%), los
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que corresponden al uso “Almacén y estacionamiento” representan 27,464396% (8.872) y los
que corresponden al uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial” que representan 4,4025% (1.422).
No obstante, tal y como se indicé anteriormente, atribuimos un coste del servicio a los
“Garajes” ubicados en el casco urbano, 4 veces inferior al que corresponderia al nimero de
estos inmuebles si a todos los inmuebles afectados por el servicio ubicados en el caso urbano,
se les atribuyera el mismo coste. De todo ello, resulta que el porcentaje del coste del servicio
atribuido a los “Almacén y estacionamiento” ubicados en el casco urbano, en relacién al total
del coste atribuido a los inmuebles afectados por el servicio ubicados en el casco urbano es del
6,866099% (27,464396 / 4). Por su parte, a los inmuebles ubicados en el casco urbano con
uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial”, se les atribuye un coste del servicio cuatro veces
superior al que les corresponderia al nimero de inmuebles ubicados en el casco urbano si a
todos ellos se les atribuyera el mismo coste, lo que supone que el coste de servicio que
atribuimos a estos inmuebles asciende al 17,61% (4,4025 X 4), resultando de todo ello, que un
75,523901% (100 - 6,866099 - 17,61) es el porcentaje del coste del servicio prestado en el
casco urbano que se atribuye a los inmuebles ubicados en el mismo, con usos diferentes a los
indicados (usos diferentes a “Almacén y estacionamiento”, “Ocio y hosteleria” y “Comercial”).

De lo indicado hasta aqui se concluye que del coste fijo total del servicio de recogida de
residuos (3.927.888,91 -€):

- 16,684125%, corresponde a los inmuebles afectados por el servicio ubicados fuera del
casco urbano. Coste atribuido: 3.927.888,91 X 16,684125 / 100 = 655.333,90.-€.

- 83,315875% - Corresponde a los inmuebles afectados por el servicio ubicados en el
caso urbano. Coste atribuido: 3.927.888,91 X 83,315875 / 100 = 3.272.555,01 .-€.

o 75,523901%, se atribuye a inmuebles con usos diferentes a “Almacén y
estacionamiento”, “Ocio y hosteleria” y “Comercial”. Coste atribuido:
3.272.555,01 X 75,523901 / 100 = 2.471.561,21 .-€

o 6,866099%, se atribuye a inmuebles con uso “Almacén y estacionamiento”.
Coste atribuido: 3.272.555,01 X 6,866099 /100 = 224.696.-€

o 17,61%, se atribuye a inmuebles con uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial”.
Coste atribuido: 3.272.555,01 X 17,61 /100 = 576.296,94 €

Cdlculo del porcentaje que corresponde a determinado inmueble afectado por el servicio en
relacién al valor catastral de los inmuebles de su categoria (3.8):

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

1. Célculo del porcentaje que corresponde a determinado inmueble ubicado en el
casco urbano y afectado por el servicio, en relacién al valor catastral de los inmuebles
ubicado en el casco urbano con uso (“Almacén y estacionamiento - Clave U”) (3.8.1):
Valor catastral determinado inmueble afectado por el servicio (3.7) por 100 dividido
por la suma de los valores catastrales de los inmuebles ubicados en el casco urbano con
uso “Almacén y estacionamiento - Clave U”- (3.6.1 a).

2. Cdlculo del porcentaje que corresponde a determinado inmueble ubicado en el
casco urbano y afectado por el servicio, en relacién al valor catastral de los inmuebles
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ubicado en el casco urbano con uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial” (3.8.2): Valor
catastral determinado inmueble afectado por el servicio (3.7) por 100 dividido por la
suma de los valores catastrales de los inmuebles ubicados en el casco urbano con uso
“QOcio y hosteleria” y “Comercial” (3.6.1 b).

3. Cdlculo del porcentaje que corresponde a determinado inmueble ubicado en el
casco urbano y afectado por el servicio, en relacién al valor catastral de los inmuebles
ubicados en el casco urbano con usos diferentes a “Almacén y estacionamiento - Clave
U”, “Ocio y hosteleria” y “Comercial” (3.8.3): Valor catastral determinado inmueble
afectado por el servicio (3.7) por 100 dividido por la suma de los valores catastrales de
los inmuebles ubicados en el casco urbano con uso diferentes a “Almacén y
estacionamiento - Clave U”, “Ocio y hosteleria” y “Comercial” (3.6.1 ).

4. Cdlculo del porcentaje del coste fijo total atribuible a determinado inmueble ubicado
fuera del casco urbano, ponderado por el valor catastral (3.8.4): Valor catastral
determinado inmueble afectado por el servicio (3.7) por 100 dividido por la suma de
valores catastrales de inmuebles ubicados fuera del casco urbano (3.6.2).

5. Célculo de la parte fija de la cuota ponderada por el valor catastral de inmuebles
ubicados en el casco urbano con uso “Almacén y estacionamiento - Clave U” (3.9.2):
Coste fijo para el conjunto de inmuebles afectados por el servicio ubicados en el caso
urbano con uso “Almacén y estacionamiento - Clave U” (3.5.1.b) por el porcentaje que
corresponde a determinado inmueble ubicado en el casco urbano y afectado por el
servicio, en relacién a la suma de valores catastrales de los inmuebles ubicado en el
casco urbano con uso “Almacén y estacionamiento - Clave U” (“Clave U”) (3.8.1)
dividido por 100.

6. Cdlculo de la parte fija de la cuota ponderada por el valor catastral de inmuebles
ubicados en el casco urbano con usos “Ocio y hosteleria” y “Comercial” (3.9.3):
Coste fijo para el conjunto de inmuebles afectados por el servicio ubicados en el caso
urbano con usos “Ocio y hosteleria” y “Comercial” (3.5.1 c) por el porcentaje que
corresponde a determinado inmueble ubicado en el casco urbano y afectado por el
servicio, en relacién a la suma de los valores catastrales de los inmuebles ubicado en el
casco urbano con uso “Ocio y hosteleria” y “Comercial” (3.8.2) dividido por 100.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

7. Céleulo de la parte fija ponderada por el valor catastral de inmuebles ubicados fuera
del casco urbano (3.9.4): Coste fijo para el conjunto de inmuebles afectados por el
servicio ubicados fuera del casco urbano (3.5.2) por el porcentaje del coste fijo total
atribuible a determinado inmueble ubicado fuera del casco urbano, ponderado por el
valor catastral (3.8.4) dividido por 100.

8. A los inmuebles situados fuera del casco urbano a los que se presta el servicio, pero
no tienen contenedores declarados, Gnicamente, se les imputa el coste fijo del servicio
ya que el coste variable vinculado con los residuos generados en cada inmueble no es
imputable por no hacer uso del servicio que se les presta. No obstante, se establece la
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presuncién de que a fodos los inmuebles urbanos ubicados fuera del casco urbano se
les presta el servicio.

Duodécimo. Parte variable en el casco urbano. Se establece un sistema de cdlculo para
la parte variable de cuota ponderada con el valor catastral. Este valor es un indicador de
capacidad econdmica e, indirectamente, de la cantidad de residuos generados.

Se estima un coste fijo anual para 2024 que ascenderia a 3.927.888,91.-€ (5.1).

En el apartado noveno de este informe habiamos concluido que el 83,315875% del
coste del servicio se lo atribuimos a los inmuebles a los que se presta dicho servicio, ubicados
en el caso urbano, por lo que el coste variable del servicio que se atribuye al casco urbano
asciende a 1.102.377,53.-€ (1.323.130,23 (5.1) X 83,315875 (5.4.1) / 100). Igualmente,
se indicé que el coste del servicio que atribuimos a los inmuebles con uso “Almacén y
estacionamiento - Clave U” es del 6,866099% respecto al total de inmuebles a los que se
presta dicho servicio, ubicados en el caso urbano, mientras que atribuimos un 17,61% de
dicho coste a los inmuebles ubicados en el casco urbano con uso “Ocio y hosteleria” y
“Comercial”. Por tltimo, dijimos que atribuimos un 75,523901% a los inmuebles ubicados en
el casco urbano, con usos diferentes a los indicados.

De todo ello, resulta:

- Coste del servicio que se presta en el caso urbano afribuido a los “Garajes”:

1.102.377,53 (5.5) X 6,866099 (5.4.1 a) /100=75.690,33.-€.

- Coste del servicio que atribuimos los inmuebles situados en el casco urbano con usos
“Ocio y hosteleria” y “Comercial”. 1.102.377,53 (5.5) X 17,61 (5.4.1 b) / 100 =
194.128,68.-€.

- Coste del servicio que atribuimos al resto de los inmuebles afectados por el servicio
situados en el casco urbano: 1.102.377,53 (5.5) X 75,523901 (5.4.1 ¢) / 100=
832.558,51 €.

En el apartado noveno de este informe se hizo constar la suma de valores catastrales de
los inmuebles a los que se presta el servicio, de cada una de las categorias que se consideran
a los efectos de la Ordenanza. Pues bien, la parte variable de la cuota fributaria ponderada
con el valor catastral, es el resultado de la siguiente operacién: valor catastral de la finca
afectada por el servicio multiplicado por 100 y dividido por la suma de valores catastrales de
todos los inmuebles a los que se presta el servicio, ubicados en el casco urbano y
correspondientes a la categoria de la finca a la que se presta el servicio,

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Decimotercero.- Parte variable de la cuota tributaria vinculado con el valor catastral,
fuera del casco urbano (25%). Para los inmuebles situados fuera del casco urbano, se ha
establecido un sistema de cdlculo de la parte variable de la cuota tributaria que pondera en
diferentes porcentajes el valor catastral (25%) y el volumen de los residuos generados (75%).
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Para el célculo de la parte de la cuota variable referida al valor catastral de inmuebles
ubicados fuera del casco urbano tenemos en cuenta la informacién que a continuacién se hace
constar y se realizan las operaciones que, también, se detallan:

a. Coste variable del servicio: 1.323.130,23.€ (5.1).

b. Porcentaje del coste variable total que se afribuye a los inmuebles ubicados fuera
del casco urbano (5.4.2): 16,684125% (3,336825 X 5).

c. Parte del coste variable imputable a inmuebles ubicados fuera del casco urbano
ponderado por el valor catastral — 25% (6.1): [(5.1) X (5.4.2) / 100] X 25 /100:
(1.323.130,23 X 16,684125 /100) X 25 / 100 = 220.752,70 X 25 / 100=
55.188,18.€.

d. Porcentaje aplicable: Valor Catastral del correspondiente inmueble X 100 / Valor
catastral total de las fincas ubicadas fuera del casco urbano (6.2): (5.7) x 100 /

(5.6.2).

e. Cdlculo de la parte variable de la cuota: Coste del servicio ponderado por el valor
catastral (25%) multiplicado por el porcentaje que representa el valor catastral de
determinada finca ubicada fuera del casco urbano a la que se le presta el servicio,
respecto al valor catastral total de las fincas ubicadas en el casco urbano dividido
entre 100.

Decimocuarto.- Parte variable de la cuota respecto a inmuebles ubicados fuera del casco
urbano, vinculada con el volumen de los contenedores de residuos. Para el célculo de la parte
variable de la cuota ponderada por el volumen de los contenedores declarados (“pago por
generacién”) se tiene en cuenta la informacién que a continuacién se hace constar y se realizan
las siguientes operaciones, a los efectos del cumplimiento de la obligacién legal de que la tasa
no sea deficitaria.

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001

Hay dos categorias de contenedores para la recogida de residuos para inmuebles
ubicados fuera del casco urbano: pequefios y grandes. Dentro de la categoria de contenedor
pequefio, se incluye contenedores con dos volimenes diferentes: 240 litros y 360 litros. Lo
mismo ocurre respecto a la categoria contenedor grande que incluye los que tienen volimenes
de: 800 litros y 1.000 litros. En el momento de la redaccién de la presente memoria econémica
conocemos el nimero fotal de contenedores pequefios, pero no el nimero de los contenedores
pequefios de cada uno de los mencionados volimenes. Lo mismo ocurre respecto a los
contenedores grandes. En la mencionada circunstancia, para el presente estudio, calculamos la
media de los volimenes de contenedores pequefios y la multiplicamos por el nimero total de
contenedores pequefios. Actuamos de la misma forma respecto a los contenedores grandes. No
obstante, una vez conocido el tipo de contenedor que utiliza cada usuario, la cuota deberd
calcularse con los datos reales del volumen de los contenedores utilizados por los usuarios, por
lo que dicha cuota se ajustard al volumen de dichos contenedores realmente usados por cada
sujeto pasivo. Los dafos que a continuacién se indican respecto al volumen de contenedores se
han obtenido del actual padrén de la vigente Tasa de Basura Industrial.
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- El nimero de contenedores pequefios declarados en la actualidad asciende a 358
(Fuente: Base de datos de la vigente de la Tasa de Recogida de Residuos). El volumen
medio de los contenedores pequefios es de 300 litros (240 + 360= 600 /2= 300); por
tanto, el volumen total estimado de los contenedores “pequefios” asciende a: 107.400
litros (358 x 300).

- El nimero de contenedores grandes declarados en la actualidad asciende a 479
(Fuente: base de datos de la vigente Tasa de Recogida de Basuras). El volumen medio
de los contenedores grandes es de 900 litros (800 + 1.000= 1.800 / 2= 900); por
tanto, el volumen total estimado de los contenedores “grandes” asciende a: 431.500
litros (479 x 900).

- Volumen total de los contenedores declarados al Ayuntamiento de Pinto: 538.900 litros
(107.400 + 431.500).

Coste de la parte variable ponderada por volumen de los residuos:

1. Parte del coste variable ponderado por el volumen de contenedores declarados: 75%
del coste variable total.

2. Volumen total de los contenedores para la recogida de residuos (7.2). Dato que se
obtendrd del responsable del contrato.

. Volumen del contenedor o contenedores para la recogida de residuos de determinado

inmueble (7.3). Dato que se obtendrd del responsable del contrato.

4. Se calcula el porcentaje que representa el volumen de los contenedores declarados

por el usuario en relacién al volumen total de los contenedores declarados (7.4):

Volumen de los contenedores declarados por un usuario respecto a un inmueble (7.3)

por 100 y dividido por volumen total de los contenedores para la recogida de

residuos (7.2).

5. Cdleulo del coste variable total atribuible a inmuebles ubicados fuera del casco
urbano, ponderado por el volumen de contenedores utilizados por los usuarios del
servicio para la recogida de residuos (7.1): [Costes variables del servicio (5.1) por
porcentaje del coste variable del servicio atribuido a inmuebles situados fuera del
casco urbano en relacién a todos los inmuebles afectados por el servicio ubicados
fuera del casco urbano (5.4.2) dividido por 100] X 75 /100: (1.323.130,23 X
16,684125 /100) X 75 / 100 = 220.752,70 X 75 / 100= 165.564,53 -€.

6. Parte variable de la cuota ponderada con el volumen de contenedores para la

recogida de residuos en relacién al correspondiente inmueble (7.5): Coste variable

total atribuido a inmuebles ubicados fuera del casco urbano, ponderado por el
volumen de contenedores utilizados por los usuarios del servicio para la recogida de
residuos (7.1) por el porcentaje que representa el volumen de contenedores de
determinado inmueble sobre el volumen total de los contenedores conocidos por el
Ayuntamiento (7.4) dividido por 100.

Decimoquinto.- Cuota integra. La cuota integra resulta de la siguiente operacién:

N° REGISTRO ENT. LOCALES 01281132 NIF P28113001
w
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- Inmuebles sitos en el casco urbano: La cuota integra serd el resultado de sumar la parte
fija a la parte variable de la cuota.

- Inmuebles ubicados fuera del casco urbano: La cuota integra serd el resultado de sumar
la parte fija a la parte variable ponderada por el valor catastral y a la parte variable
ponderada por el volumen de los contenedores.

En conclusién, podemos afirmar que el detallado anteriormente es un sistema de célculo
de la cuota tributaria de “la TRTTR” de reparto del coste del servicio, que tiene en cuenta: el
nimero de unidades urbanas en las que se presta el servicio, el valor catastral, el volumen de
residuos y la intensidad de uso del servicio, la distancia recorrida por el correspondiente
vehiculo para la recogida de residuos en el casco urbano y fuera del mismo y la frecuencia e
infensidad de uso del servicio. Con todo ello, se cumple la exigencia legal de que la cuota no
sea deficitaria respecto al coste del servicio y se respeta el principio de equivalencia y de
capacidad econémica, la cual, sirve en parte para la modulacién de la tasa.

Es cuanto procede informar sobre el tema de referencia.

Firmado electrénicamente en la fecha que figura en el margen superior del documento
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