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INFORME JURIDICO PARA LA APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
LIMPIEZA VIARIA DEL MUNICIPIO DE PINTO

Se solicita a la que suscribe informe justificativo de la aprobacién de la Ordenanza Municipal

Reguladora de la limpieza viaria en Pinto.
LEGISLACION APLICABLE

- Lley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas (Ley 39/2015).

- ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico (en lo sucesivo, Ley 9720179.

- ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, Ley
7/1985).

- ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen
gobierno (Ley 19720139.

JUSTIFICACION DE LA REDACCION DE LA ORDENANZA

La ordenanza surge para dar cumplimiento a las exigencias legales de tener regulados los servicios
ge p p 9 g 9

plblicos previstos en los articulos 30 y siguientes del Reglamento de servicios de las Corporaciones

Locales, asi como las previsiones del articulo 284.2 de la ley 9/2017 que establece que antes de

proceder a la contratacién de una concesién de servicios, en los casos en que se trate de servicios

plblicos, deberd haberse establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de

que se trata queda asumida por la Administracién respectiva como propia de la misma, determine el

alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de cardcter juridico,
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econdmico y administrativo relativos a la prestacién del servicio.

Asimismo, pretende dar cumplimiento al articulo 85.2 Lley 7/1985 y tener reglamentado el servicio de
tal forma que, posteriormente, permita elaborar una memoria justificativa y un estudio econémico y para

acreditar la sostenibilidad y la eficiencia del servicio.

La norma se adecda a los principios de buena regulacién del articulo 129 de la ley 39/2015 como

recoge la exposicién de motivos del propio reglamento.
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Por tanto, la Ordenanza propuesta regula los aspectos necesarios para cumplir la legislacién vigente y

fundamentalmente Reglamentar los servicios municipales de limpieza viaria con el alcance recogido en

el propio reglamento.
COMPETENCIA

Los articulos 148 y 149 de la Constitucién Espafiola, constituyen la base para delimitar las competencias

del Estado y las Comunidades Auténomas.

los municipios tienen competencias propias de acuerdo al articulo 25 de la ley 7/1985.
Concretamente, la Ordenanza se redacta en virtud de la competencia que atribuye al municipio el
articulo 25.2.b), asi como, la obligacién de prestar por si o terceros, los servicios piblicos en esta
materia derivada del articulo 26 de la Ley 7/1985.

Los municipios, en su calidad de administraciones piblicas de cardcter ferritorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, gozan de potestad reglamentaria y de auto organizacién y son competentes para
la aprobacién de las ordenanzas, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 4.1 a) Ley
7/1985, en concordancia con lo establecido en el articulo 22.2.d) de la misma disposicién legal. En el
mismo sentido se pronuncia la letra a) del pdrrafo primero del articulo 84 Ley 7/1985, al sefialar que
las corporaciones locales podrén intervenir en la actividad de los ciudadanos a través de ordenanzas y

bandos.

Las Ordenanzas Municipales constituyen el dltimo eslabén de la cadena normativa que concretq,
especifica y completa para un &mbito determinado la normativa local o la legislacién o normativa de

rango superior Estatal o Autonémica
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las Ordenanzas Municipales tienen una gran capacidad de operatividad y un alto grado de

ejecutividad motivo por el que ha sido la via elegida para concretar las previsiones fijadas en la Ley.
CONTENIDO DE LA ORDENANZA

El reglamento se divide en titulo, capitulos, articulos y disposiciones. En concreto, el Reglamento tiene VIII
titulos, 61 articulos, 1 disposicién transitoria y 1 disposicién final. Se quiere, con ello, ofrecer una

ordenacién detallada que abarque los distintos aspectos de la materia objeto de regulacién.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 3417856 06133-QSQVC-7VMVN D1EEB11FECF476AA2B42DC4555CFF6A1FBFE2568) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sedeelectronica.ayto-pinto.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do
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Se considera que la Ordenanza es completa, respondiendo su alcance a la legalidad, las competencias

y necesidades municipales.

El texto de la Ordenanza incluye en su texto la inclusién de su adecuacién a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Se hace, asi mismo, una
breve referencia al impacto normativo, citando la inexistencia de impactos econédmicos o negativos por
razén de género, infancia, adolescencia, la familia, de cardcter social o medio ambiental o de igualdad

de oportunidades, discriminacién o accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
TRAMITACION DE LA ORDENANZA

El articulo 133 de la Ley 39/2015 prevé la realizacién de una consulta previa entendida como consulta
que se lleva a cabo con cardcter previo a la elaboracién del texto del proyecto o anteproyecto de
Ordenanza. Esta consulta de acuerdo al citado texto legal se llevard a cabo en el portal web del
Ayuntamiento de Pinto recabdndose en la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds

representativas potencialmente afectadas por la futura norma.

Se ha realizado la consulta previa prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015 constando en el

expediente informe sobre el resultado de la consulta previa.
La consulta pUblica arroja 2 aportaciones concretas:
La primera de ellas se refiere a la frecuencia de recogida de basura que no es objeto de este reglamento

y a una mayor vigilancia a los duefios de los perros para que recojan los excrementos que tampoco.

Esta misma propuesta propone una mayor frecuencia en la limpieza de aceras. En este sentido, el
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Reglamento recoge las frecuencias de limpieza de aceras en sus distintos tipos de operaciones que se

estiman adecuadas.

La segunda recoge varias propuestas. La primera de ellas se refiere a la prestacién del servicio por parte
de una empresa piblica que no es objeto de este Reglamento ya que el mismo no prejuzga la forma de
gestién del servicio. La segunda es relativa a los olores y calidad del aire del vertedero que tampoco es
objeto de este Reglamento. la tercera propuesta requiere una mayor limpieza de las islas de
contenedores, de los contenedores en si y aumento del nimero de contenedores y de la frecuencia en su
recogida, sin embargo, estos aspectos son objeto del Reglamento de gestién de residuos no del
reglamento de limpieza viaria. La cuarta aportacién sugiere colocar un mayor nimero de papeleras en

la ciudad. El Reglamento en tramitacién se refiere a la limpieza y mantenimiento no a una nueva

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 3417856 06133-QSQVC-7VMVN D1EEB11FECF476AA2B42DC4555CFF6A1FBFE2568) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sedeelectronica.ayto-pinto.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do
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disposicidén de elementos aunque pudiera ser adecuado en algunos casos para una mayor limpieza

donde se alcance un llenado importante colocar un mayor nimero de papeleras. Se afiade, por tanto,
en el reglamento una previsién de informe mensual sobre el llenado de papeleras que permita valorar
una necesidad de aumento del nimero de papeleras en algunos puntos.

La aportacién sugiere, igualmente, plantar mds flora autéctona en el arroyo Culebro, mayor limpieza del
mismo, hacer puentes seguros y sustituir los drboles secos y/o cortados por ofros nuevos en todo el
municipio. Todas estas sugerencias no son materias objefo de este Reglamento y, adicionalmente, las

relativas a la limpieza y plantacién del arroyo Culebro no son competencia del Ayuntamiento de Pinto.

El trémite preceptivo para aprobar ordenanzas municipales, una vez realizada la consulta previa, viene
recogido en el articulo 22 LRBRL, relativo a las atribuciones del pleno, que establece en su pdrrafo 2 d)
a quien le corresponde la aprobacién de dichas disposiciones, y asi: “Corresponden, en todo caso, al
Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las

siguientes atribuciones:... d) La aprobacién del Reglamento Orgdnico y de las ordenanzas”

El pérrafo cuarto del precepto sefialado, establece que dicha atribucién no puede ser delegada en el
Alcalde o la Junta de Gobierno, pues “El pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el
Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, pérrafos a), b, c), d

e, ,g) hl,il, 1], pl, y en el apartado 3 de este articulo”

El articulo 56 RDL 781/1986, establece que la aprobacién de las ordenanzas se ajustard al

procedimiento establecido en el articulo 49 Ley 7/1985.

Con cardcter previo a someter la ordenanza al pleno se recabaré informe del Secretario Municipal.
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En virtud de lo establecido en el articulo 49 Ley 7/1985, el procedimiento de aprobacién de las
ordenanzas municipales se desarrolla de la siguiente forma: aprobacién inicial por el pleno del
Ayuntamiento, informacién piblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacién de reclamaciones y sugerencias, resolucién de todas las reclamaciones y
sugerencias presentadas dentro del plazo, y aprobacién definitiva por el Pleno. En el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia se entenderd definitivamente adoptado el

acuerdo hasta entonces provisional.

Igualmente, es de aplicacién por su especificidad la Ley 39/2015 y Ley 19/2013, por tanto, el texto de

la Ordenanza se publicard en la oficina virtual o sede electrénica del Ayuntamiento de Pinto durante el
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AYUNTAMIENTO DE

PINTO

soportan la aprobacién del texto.

transcurrido el plazo de 15 dias desde su publicacién integra.

del Ayuntamiento de Pinto.
Por lo expuesto, se informa favorablemente la aprobacién de la Ordenanza.

Es cuanto tengo a bien informar que a otro mds autorizado someto.

JEFE SECCION URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

(firmado digitalmente)
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periodo de informacién piblica, asi como en el portal de transparencia junto con los informes que

El pérrafo segundo del articulo 70 de la 7/1985, establece que una vez aprobadas definitivamente las

Ordenanzas deberén publicarse integramente en el BOCM y no entrard en vigor hasta que haya

El texto definitivamente aprobado se publicard, igualmente, en la web oficial y portal de transparencia
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