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AYUNTAMIENTO DE

Unidad informante: SECRETARIA GENERAL - DNM

Unidad instructora: Secretaria General - SAM/DNM
Expediente: 2023/12853

D. DANIEL NOGUEIRA MARTINEZ, titular de la Secretaria General del Ayuntamiento de Pinto,
en ejercicio de la funcion legalmente reservada a este 6rgano de asesoramiento legal preceptivo,
emito el siguiente

INFORME

Aprobaciéon inicial del Reglamento de modificacion parcial del Reglamento Organico
Municipal del Ayuntamiento de Pinto

ANTECEDENTES DE HECHDO

Ha tenido entrada en esta Secretaria General la Providencia de Alcaldia de inicio del
expediente de aprobacion inicial del Reglamento de modificacion parcial del Reglamento Organico
Municipal del Ayuntamiento de Pinto.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)

- Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid
(LALCM).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional (RRJFHN).
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto del informe.

Se somete a examen de la Secretaria General del Ayuntamiento de Pinto la propuesta de
aprobacion inicial del Reglamento de modificacién parcial del Reglamento Organico Municipal del
Ayuntamiento de Pinto.

SEGUNDA.- Caracter del informe.

A) El art. 3.3 d) 1.° RRJFHN dispone que esta Secretaria General debe emitir informe, en
ejercicio de la funcién legalmente reservada de asesoramiento legal preceptivo (LBRL, art. 92
bis), con caracter previo a la aprobacion o modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos
rectores de Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades,
Consorcios u otros Organismos Publicos adscritos a la Entidad Local.

En consecuencia, este informe se emite con caracter preceptivo.

B) De acuerdo con lo previsto en el art. 80.1 LPACAP, el presente informe tiene caracter
no vinculante, estando legalmente obligado el érgano que resuelva el expediente a motivar su
decision cuando se aparte del criterio expresado en este informe (LPACAP, art. 35.1 c).

TERCERA.- Consideraciones preliminares sobre la potestad normativa municipal referida al
ambito organizativo.

El articulo 137 de la Constitucion Espafola establece que el Estado se organiza
territorialmente en Municipios, Provincias y Comunidades Auténomas, a todas las cuales se
reconoce y garantiza autonomia para la gestién de sus respectivos intereses. A su vez, el articulo
149.1.18 atribuye al Estado la competencia exclusiva para establecer las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y, por tanto, de la Administracion local.

Consecuentemente correspondera a la Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo
establecido en sus respectivos Estatutos, el desarrollo de estas bases respecto de las Entidades
locales de su ambito territorial, y en el marco establecido por la legislacion estatal y autonémica
en materia de régimen local, a la que corresponde delimitar la autonomia local
constitucionalmente garantizada, las Entidades locales pueden dictar sus propias normas en el
ambito de sus competencias como expresion de su autonomia. Por tanto, las fuentes del Derecho
local son en una parte heterbnomas, estatales y autonémicas y en otra parte autébnomas y de
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rango asimilado al reglamentario.

A su vez, el articulo 4.1 LBRL reconoce a Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Entidades locales territoriales y en el ambito de sus competencias, una serie de prerrogativas
entre las que se encuentran las potestades reglamentaria y de autoorganizacion, prerrogativas
aplicables al resto de las entidades locales si asi lo disponen las correspondientes leyes
autondmicas que los creen o regulen o, en el caso de las Mancomunidades, cuando asi lo
dispongan sus estatutos o sea preciso para el cumplimiento de sus fines.

Aunque las potestades reglamentaria y de autoorganizacion son diferenciables y ni todo
ejercicio de la potestad reglamentaria tiene por objeto la organizacion interna de las Entidad Local
respectiva ni todo acto de autoorganizacion ha de tener naturaleza reglamentaria, se encuentran
estrechamente vinculadas, lo que explica su reconocimiento conjunto, de modo que, en sentido
propio y mas estricto, la potestad de autoorganizacion podria definirse precisamente como el
ejercicio de la potestad reglamentaria cuando ésta tiene por objeto de la organizacién vy
funcionamiento de la propia Entidad Local.

En el Derecho local espafiol la maxima expresion de esa potestad de autoorganizacion, y
una de las mas relevantes de la potestad reglamentaria de las Entidades Locales, la constituye el
denominado Reglamento Organico, una fuente autbnoma de Derecho local en virtud de la cual
cada Entidad local establece su propia organizacion y funcionamiento politica y administrativa.

En su redaccion inicial, la Ley 7/1985, de 2 de abril, que prevé para los Municipios unos
organos necesarios e indisponibles, habilitaba a cada Entidad local para establecer, a través de
su Reglamento Organico, su organizacibn complementaria, la cual prevaleceria sobre lo que
dispusiera al respecto la legislacion autonémica, que se aplicaria en dicha materia con caracter
supletorio. Esta amplia autonomia organizativa reconocida al Municipio fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional en su sentencia 214/1989, de 21 de diciembre, por
entender que era contraria a la distribucién constitucional de competencias al vaciar la
competencia autonémica en la materia, a la que corresponde el desarrollo de las bases estatales.

Del articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su redaccion actual se deduce la
prelacion siguiente: normativa estatal basica y autondmica de desarrollo y, en dicho marco, el
Reglamento Orgéanico y supletoriamente la normativa estatal no basica, en particular el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales de
1986.

Dos consideraciones adicionales pueden efectuarse en esta materia:

a) La Comunidad de Madrid dedica el articulo 28 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracién Local de la Comunidad de Madrid a esta materia, algo poco frecuente en los textos
legislativos autondémicos en materia de régimen local hasta esa fecha. Centrandonos en los
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aspectos de interés del articulo a efectos del presente informe, se define como objeto y fines de la
potestad de autoorganizacion regular “la organizacion complementaria y completaran la
necesaria, adaptandola, en su caso, a sus peculiaridades y necesidades de conformidad con los
principios generales” constitucionales y legales, y se ordena la aprobacion de un Reglamento
Organico “en los Municipios de mas de 20.000 habitantes”. En la actualidad este Ayuntamiento ya
cuenta con un Reglamento Organico, dando cumplimiento al referido mandato normativo, cuya
modificacion es precisamente el objeto de este expediente.

Segun la doctrina constitucional anteriormente expuesta, los Reglamentos Organicos
municipales no solamente deberan ajustarse a lo dispuesto en la legislacion estatal basica de
régimen local sino también a lo previsto en la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid y en la restante normativa autonémica en la materia.

b) A partir de la aprobacién de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local y la creacién con ella del nuevo régimen érganico-funcional de
Municipio, el denominado Municipio de Gran Poblaciéon contenido en el Titulo X de la de la Ley
7/1985, de 2 de abril, se advierte una importante evoluciéon del concepto tradicional de
Reglamento Organico.

En los Municipios de Gran Poblacion ya no existe (o, mas precisamente, puede no existir)
el Reglamento Organico como documento Unico, sino que se habla, en plural, de reglamentos de
naturaleza organica, teniendo tal consideracion a tenor de lo dispuesto en el articulo 123.1, letra
c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, los que regulen el Pleno, el Consejo Social de la ciudad, la
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones asi como los 6rganos complementarios y los
procedimientos de participacion ciudadana. Se concreta con ello el contenido propio de las
normas organicas en un precepto que, si bien no es de aplicacion a los Municipios de régimen
comun, sirve de referente de lo que sea 0 no organico en aquellos aspectos de organizacion y
funcionamiento comunes a ambos modelos.

CUARTA.- Analisis del contenido.

A) El articulo 1 establece la formula de calculo de un valor de referencia a partir del cual el
Pleno tendra que establecer el importe de las retribuciones brutas anuales de los miembros del
Ayuntamiento en régimen de dedicacion exclusiva o parcial.

No obstante, la regulacidon propuesta deja al Pleno un amplio margen de decisién puesto
que le seguira correspondiendo determinar en cada mandato qué cargos, en qué numero y con
qué dedicacion minima podra llevar aparejados los citados regimenes, e incluso el importe de sus
retribuciones al determinar el porcentaje o sistema de distribucion del valor de referencia vigente
para el mandato para cada cargo.
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B) El articulo 2 incorpora la posibilidad de que el unico Portavoz Adjunto que puede
designar un Grupo Municipal sea complementado con un segundo Portavoz Adjunto en el caso de
aquellos que tengan mas de 5 integrantes, especificando las funciones de estos por la doble via
de la encomienda de tareas y la suplencia de su respectivo Portavoz de Grupo.

C) El articulo 3 da nueva redaccion a la regulacion de la Comision de Gestion Municipal,
que se ajusta a lo recientemente acordado por el Pleno al constituir las de este mandato.

Como se indicaba en el informe al citado acuerdo plenario, por esta Secretaria General en
ocasiones anteriores se ha apuntado la necesidad de adecuar el ROM a lo previsto en los arts.

46.2 LBRL, 42 ROF y de manera especial el art. 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, que prohibe la creacién de nuevos 6rganos que supongan
duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa
comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual
funcién sobre el mismo territorio y poblacion.

Dado que dichos pardametros legales no se tuvieron en cuenta a la hora de configurar la
Comision de Gestidon Municipal que, en su actual configuracion, se solapaba con las atribuciones
propias del Pleno en la parte de control de las sesiones ordinarias, se mantienen en la nueva
regulacion propuesta las funciones diferenciadas de control.

El precepto cuya derogacion se propone atribuia a esta Comisién el conocimiento de la
dacion de cuenta de los decretos, funcion que corresponde al Pleno.

D) El articulo 4 se refiere a la incorporacion en de la atribucion a los dos puestos directivos
de las entidades dependientes del Ayuntamiento de Pinto, Gerencia y Subdirecciéon Gerencia, de
la condicion de altos cargos a los efectos de lo dispuesto en el articulo 87.c) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, lo que faculta a quienes los desempefien, si son
funcionarios, a solicitar el pase a la situacion administrativa de servicios especiales.

Tal calificacion se considera viable, a tenor de la relevancia de las funciones asignadas por
los Estatutos sociales, de su forma de designacion y aun de las especialidades derivadas de su
condicion de directivos conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional 12.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que diferencian nitidamente a dichos
puestos de los restantes trabajadores que prestan servicios para la sociedad.

QUINTA.- Consideraciones procedimentales y competenciales.
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Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion, modificaciéon o derogacion de las
normas municipales, incluido el Reglamento Organico (articulo 22.2, letra d) LBRL), exigiéndose
un quorum de votacién de mayoria absoluta (articulos 47.2, letra f) LBRL), por lo que el gjercicio
de dicha atribucién no puede ser delegado por el Pleno en otro érgano municipal (articulo 22.4
LBRL).

Tratandose de una regulacién claramente organizativa y sin transcendencia externa, no
resulta preceptivo el tramite de consulta publica previa (art. 133.4 LPACAP).

En atencién a lo expuesto y a juicio de quien suscribe, se formulan las siguientes

CONCLUSIONES

Se informa favorablemente el expediente de aprobacion inicial del Reglamento de
modificacion parcial del Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Pinto.

Lo que informo en la Villa de Pinto y firmo electronicamente en la fecha que figura en el
margen superior de este documento.

Plaza de la Constitucion, 1. 28320 Pinto (Madrid) 0 Tfno.: 91 248 37 00 - Fax: 91 248 37 02

eO e pinto@ayto-pinto.es - http://www.ayto-pinto.es



		2023-08-11T11:53:02+0200
	firmadoc
	NOGUEIRA MARTINEZ DANIEL - DNI 34970694E




