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2022/2

D. DANIEL NOGUEIRA MARTINEZ, titular de la Secretaria General del Ayuntamienfo de Pinto,
en ejercicio de la funcion legalmente reservada a este érgano de asesoramiento legal precepfivo
[LBRL, art 92bis), emito el siguiente

INFORME

Aprobacién inicial del Reglamento de honores y distinciones del Ayuntamiento de Pinto

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ha tenido entrada en esta Secretaria General el expediente de aprobacién del
Reglamento de honores y distinciones del Ayuntamiento de Pinto.

A efectos de la elaboracién de este informe se ha tomado como referencia la propuesta
obrante en el expediente, suscrita el 28 de octubre de 2022 por D. Juan Diego Ortiz Gonzdlez,
Alcalde, y con cédigo de validacion ZTBQZ-BUKLC-AV17D.

SEGUNDO.- La citada propuesta de texto normativo consta de una exposicion de motivos, 22
arficulos distribuidos en 11 capitulos.

Los capitulos | y Il se ocupan de los aspectos generales de la norma, delimitando su objeto y
ambito de aplicacion, asi como el elenco de distinciones que se pueden conceder.

Los capitulos Il @ X regulan las caracteristicas especificas de cada una de las distinciones
que se regulan.

El capitulo XI desarrolla el procedimiento comin para el otorgamiento de las distinciones.
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NORMATIVA APLICABLE

A) Estatal

- Constitucién Espanola de 1978 (CE).
-ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
- Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto

refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

funcionarios de Administracién Local con habilitacién de carécter nacional [RRIFHN).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

- ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Buen Gobierno (LTAIPBG).
- ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pdblicas (LPACAP).
- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

- Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22

de julio de 2005 (DTN).
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PRIMERA.- Objefo del informe.

aprobacién inicial del proyecto de norma municipal referenciada en el fitulo de este informe.

SEGUNDA.- Cardcfer del informe.

<>

Se somete a examen de la Secretaria General del Ayuntamiento de Pinto la propuesta de

A) El art. 3.3 d) 1.° RRIFHN dispone que esta Secretaria General debe emitir informe, en
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ejercicio de la funcién legalmente reservada de asesoramiento legal preceptive (LBRL, art. 92 bis),

con cardcter previo a la aprobacién o modificacién de Ordenanzas, Reglamentos y Estatutos
rectores de Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Mancomunidades,
Consorcios u otros Organismos Publicos adscritos a la Enfidad Local.

En consecuencia, este informe se emite con cardcter preceptivo.

B) De acuerdo con lo previsto en el art. 80.1 LPACAP, el presente informe tiene cardcter no
vinculante, estando legalmente obligado el érgano que resuelva el expediente a motivar su decisién
cuando se aparte del criterio expresado en este informe (LPACAP, art. 35.1 ¢).

TERCERA.- Consideraciones previas generales.

Las ordenanzas o reglamentos municipales constituyen disposiciones administrativas de
carécter general y rango inferior a la ley, cuyo émbito de aplicacién se circunscribe al término
municipal, estando sujetas a un procedimiento formal de aprobacién (TRRL, art. 56).

los arts. 49 y 70.2 LBRL contienen las reglas fundamentales del procedimiento de
aprobacién de las normas municipales para las cuales no prevé el ordenamiento juridico un
procedimiento especial (ordenanzas fiscales, instrumentos de ordenacién urbanistica y presupuesto,
fundamentalmente).

No obstante, dichas previsiones han venido a ser complementadas por las prescripciones
contenidas en los arts. 128 a 133 LPACAP, aplicables al conjunto de manifestaciones de la
potestad normativa de las Administraciones Piblicas y, de manera particular, los tramites de la
consulta previa, audiencia e informacién puiblicas, asi como con las exigencias de publicidad
recogidas en la LTAIPBG.

CUARTA.- Procedimiento () Incoacion y consulta piblica previa.
A) El procedimiento de aprobacién de las normas municipales comienza mediante

providencia de incoacién del mismo por el fitular de la Alcaldia o Concejalia Delegada competente

por razén de la materia.
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Como regla general, dicha providencia deberd proceder a la apertura del trémite de

consulta pablica previa (LPACAP, art. 133), en virtud del cual, con cardcter previo a la eloboracion
del borrador de la norma municipal proyectada, debe publicarse, como minimo en el portal web

del Ayuntamiento, un anuncio en el que:

b1) de una parte, debe ofrecerse, al menos, la siguiente informacion sobre la futura norma:

1.° Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

2.° La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

3. Los obijetivos de la norma.

4.° Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Para facilitar que los destinatarios de la consulta puedan manifestarse sobre los aspectos
anteriores, se recomienda que la unidad administrativa competente por razén de la materia elabore
una descripcidén clara y concisa de los mismos, acompafiando toda la informacién y
documentacién que se considere precisa y formulando preguntas sobre los problemas a solucionar

y sus distintas alternativas regulatorias.

b2) de ofra parte, debe fijarse el plazo y la forma en que los sujetos y de las
organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma pueden remitir a
la unidad administrativa que la vaya a tramitar su opinién sobre la misma, a fin de que pueda ser
tenida en cuenta durante la elaboracién del proyecto de norma municipal.

Si bien la LPACAP no prevé un plazo concreto puede ofrecerse un doble criterio para su
fijacién: que permita el cumplimiento efectivo de los fines que tiene la consulta publica previa (art.
133.3), lo que aconsejaria que no fuera ordinariamente inferior, salvo que se justifique ofra cosa
en el expediente, a 10 dias hdbiles, y que se adapte a la extensién y complejidad de la futura
norma, lo que conduciria a ampliar el plazo de referencia indicado cuando resulte més elevada.

B) Aunque el trdmite de consulta publica previa es siempre posible, no siempre es
obligatorio. Concretamente, puede prescindirse del mismo en los siguientes casos (art. 133.4
LPACAP):

a) normas presupuestarias.

b) normas organizativas.

c) cuando la futura norma no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica ni

imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.
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d) cuando la futura norma regule aspectos parciales de una materia.

justificado en el expediente.

supuesto aplicable al caso.

QUINTA.- Procedimiento (ll). Elaboracion y tramitacion

que procedan. Se recomienda que se tengan especialmente en consideracién las DTN.

de cuales han sido o no incorporadas al proyecto de norma municipal y las razones de ello.

<>

1. 28320 Pinto (Madrid)

e) cuando concurran graves razones de interés piblico, lo que deberd queda debidamente

La decisién de prescindir del trdmite de consulta pdblica previa en alguno de los supuestos

anteriores debe tomarse en la providencia de incoacién del expediente, especificando el concreto

C) En el presente procedimiento, mediante providencia de Alcaldia, se ha decidido no
realizar la consulta publica previa invocando el cardcter de norma organizativa del proyecto

A la vista del contenido del mismo, se considera admisible la no realizacién de dicho
tramite, ya que, ademds de la causa invocada, se trata claramente de un proyecto normativo que

no tiene un impacto significativo en la actividad econémica ni impone obligaciones relevantes a los

A) Iniciado el expediente y finclizado, cuando proceda, el frémite de consulta piblica
previa, la unidad administrativa competente por razén de la materic debe proceder a la
elaboracién del borrador de norma municipal, que debe constar de un titulo, de un predmbulo o
exposicion de motivos, de articulos divididos en apartados numerados y parrafos y agrupados en

secciones, capitulos, titulos..., y de las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales

Debe tenerse especialmente en cuenta que en el predmbulo de los proyectos normativos
debe justificarse suficientemente su adecuacién a los principios de buena regulacién que recoge el

art. 129 LPACAP: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
En aquellos casos en que se hubieran efectuado aportaciones en el trdmite de consulta

piblica previa, aunque no resulta obligatoric, seria aconsejable para dotar a dicho instrumento de

participacién ciudadana de la mayor efectividad que se incorporara al expediente una explicacién
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También se considera recomendable incluir el texto de la norma municipal vigente sobre la

misma materia cuya modificacién o derogacién se pretenda con la norma proyectada.

B) Sin perjuicio de las consultas que se realicen o informes que facultativamente se recaben
durante la redaccién de los sucesivos borradores de la norma municipal, una vez establecida e
incorporada al expediente la version definitiva del proyecto normativo, tienen cardcter preceptivo:

b1) el informe-propuesta de aprobacién inicial de la jefatura de dependencia (ROF, arts.
172 y 175), el cual puede o bien incorporar el visto bueno del érgano competente para elevar la
propuesta de aprobacién inicial al Pleno o, en defecto de dicho visado, deberd incorporarse al
expediente una propuesta provisional de resolucién suscrita por dicho érgano y previa a los
informes que a continuacién se sefialan.

b2) el informe previo de la Secretaria General, en los términos sefclados de la
consideracién juridica primera.

b3) el informe previo de la Intervencién municipal, cuando se trate de materias para las que
legalmente se exija una mayoria especial (RRIFHN, art. 4.1 b) 5.°).

Ello no obstante, en aquellos casos en que el proyecto normativo tenga por objeto materias
especializadas vinculadas a algin departamento municipal, si no fuera el responsable de este el
emisor del informe-propuesta anteriormente indicado, deberia recabar con cardcter facultativo
dicho informe, una vez elaborado el proyecto normativo y respecto de los conocimientos
especializados propios de su dmbito en relacién con el texto articulado.

A la vista de los citados informes se elaborard, si procede, una propuesta definitiva de

aprobacién inicial, manteniendo o modificando la redaccién del proyecto normative.

C) En este procedimiento, el borrador de norma municipal se ajusta a los parédmetros
basicos de las DTN.

SEXTA.- Procedimiento [lll): Aprobaciones, participacién civdadana y efectividad

A) Lo propuesta de aprobacién inicial deberd ser, en primer lugar, dictaminada por la

Comisién Informativa competente por razén de la materia (LBRL, art. 20.1 ¢), salvo que se someta

directamente al érgano competente para resolver, por razones de urgencia.
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B) Una vez aprobada inicialmente, se produce la apertura de dos periodos:

reclamaciones respecto del proyecto de norma municipal inicialmente aprobado.

inicialmente asi como los informes emitidos durante su tramitacién (LTAIPBG, art. 7 e)).

no de sugerencias o reclamaciones, de modo que:

texto inicialmente aprobado.

de informacién piblica.
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1. 28320 Pinto (Madrid)

a) un periodo de informacién piblica, con una duracién igual o superior a 30 dias habiles
desde la publicacién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, que también deberd publicarse en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, durante el cual

la ciudadania puede presentar sugerencias respecto del proyecto de norma municipal inicialmente

b) un periodo de audiencia a los interesados, con una duracién igual o superior a 30 dias
hébiles desde la notificacién del acuerdo de aprobacién inicial a los fitulares de derechos o
intereses directos afectados (LPACAP, art. 40.1), durante el cual los interesados pueden presentar

Al menos durante ambos periodos debe estar publicado en el portal de transparencia del

Ayuntamiento el certificado del acuerdo de aprobacién inicial con el texto integro aprobado

C) Finalizados dichos periodos, debe incorporarse al expediente el certificado acreditativo

a) si no se ha presentado ninguna, el titular de la Alcaldia, mediante decreto, declarard

elevada a definitiva la aprobacién inicial y ordenard las remisiones y publicacion sefialadas en el

b) si se ha presentado alguna reclamacién o sugerencia, previa emisién de los mismos
informes preceptivos y el dictamen que han de preceder a la aprobacién inicial ha de presentarse
al érgano competente propuesta de resolucion (desestimatoria o parcial o totalmente estimatoria y,
en todo caso, motivada) de las reclamaciones o sugerencias presentadas y aprobacién definitiva
del texto inicialmente aprobado. En caso de proponerse la estimacién total o parcial de alguna
reclamacién o sugerencia, deberdn incorporarse y destacarse los cambios efectuados respecto del

Si como consecuencia de la estimacién de reclamaciones o sugerencias se produce un

cambio sustancial del texto inicialmente aprobado, debe repetirse con el texto resultante el periodo

D) El certificado del decreto, en el primer caso, o del acuerdo, en el segundo, debera

oficiarse tanto a la Delegacién del Gobierno en Madrid como a la Direccién General competente
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en materia de régimen local de la Comunidad de Madrid, para dar cumplimiento al plazo de 15

dias hdbiles previsto en los arfs. 70.2 y 65.2 LBRL desde su recepcién por ambas Administraciones.

Seguidamente, el texto definitivamente aprobado debe publicarse mediante anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, entrando en vigor, una vez franscurrido el citado
plazo de 15 dias hdbiles, en el plazo o fecha previstos en la propia norma municipal o, en su

defecto, a los 20 dias naturales de su publicacion cficial (CC, art. 2.1).

SEPTIMA.- Marco normativo y competencial local.

El exiguo marco normativo en esta materia se contiene en el ROF, que establece las

prescripciones siguientes:

«Arf. 189.
las Corporaciones locales podrén acordar la creacion de medallas, emblemas,
condecoraciones v ofros distintivos honorificos, a fin de premiar especiales merecimientos,

beneficios sefialados o servicios extraordinarios.

Art. 190.

1. Asimismo estardn facultados los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Cabildos y
Consejos Insulares para acordar nombramientos de hijos predilectos y adopfivos y de miembros
honorarios de la Corporacion, atendidos los méritos, cualidades y circunstancias singulares que en
los galardonados concurran y que serdn aplicados con el mayor rigor en expediente gque se
instruird al efecto.

2. los nombramientos de miembros honorarios de las Corporaciones no otorgardn en
ningin caso facultades para intervenir en el gobierno o administracién de la entidad local, pero
habilitarén para funciones representativas cuvando éstas hayan de ejercerse fvera de la
demarcacion terriforial respectiva. Para concederlos a exiranjeros se requerird auforizacion expresa

del Ministerio para las Administraciones Piblicas, previo informe del de Asuntos Exteriores.

Art 191.
los requisifos y trdmifes necesarios para la concesidn de los honores y distinciones a que se
refieren los dos articulos precedentes, se deferminardn en Reglamento especiah .
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OCTAVA.- Andlisis del contenido.
El proyecto normative objeto de este informe tiene como finalidad hacer efectiva la remisién
indicada contenida en el ROF, actualizando la vigente regulacion de la materia en el Ayuntamiento

mediante la incorporacién de nuevas distinciones y reglas procedimentales.

Teniendo en cuenta el amplio margen de discrecionalidad con que en esta materia cuenta el

Ayuntamiento, no se observa en la regulacién propuesta ninguna infraccién normativa.

NOVENA.- Examen compefencial interno.
La fitularidad de la competencia para la aprobacién, modificacién o derogacién de
ordenanzas y reglamentos corresponde legalmente al Pleno (LBRL, arts. 22.2 d) y 49), exigiéndose

para ello un quorum de votacién de mayoria simple, salvo que se trate del reglamento orgdnico
(LBRL, art. 47.1), sin posibilidad de delegacion de su ejercicio en otros 6rganos (LBRL, art. 22.4).

En atencién a lo expuesto y a juicio de quien suscribe, se formulan las siguientes

CONCILUSIONES

Se informa favorablemente la propuesta normativa de Reglamento de honores y distinciones

del Ayuntamiento de Pinto, pudiendo elevarse para su aprobacién inicial.
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