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Estimado Alcalde,

En relacién con la medida que determinados Ayuntamientos estin aprobando en sus Ordenanzas
para la realizacion de censos municipales caninos con ADN, pongo en conocimiento gue la Direccién
General de Agricultura y Ganaderia dada la trascendencia del asunto v a la vista de las competencias
que tiene la Comunidad de Madrid en materia de identificacion y registro de animales de compafiia,
ha solicitado informe a los servicios juridicos de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracidn
Local y Ordenacidn del Territorio en relacidn a:

“Legalidad de la medida por lo que los Ayuntamientos introducen en sus Ordenanzas lo reaiizacion de
censes municipoles caninos con ADN y su posible interferencia en lo competencia de lo Comunidad de
Madrid en materio de identificacién canina®

En base a ello se realizan las siguientes consideraciones juridicas:

Primero.- Por parte de la Comunidad de Madrid, la competencia en animales de compaiiia se
deriva directamente de los articulos 27.2, 27.4 y 26.1.22, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, aprobado por Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, en base al cual se ha dictado en
materia de proteccién de animales domésticos , la Ley 1/1990.de 1 de febrero , de Proteccion de
Animales Domésticos, el Decreto 44/1991, de 30 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Proteccion de Animales Domésticos, v la Orden 11/1993,de 12 de enero, de la
Consejeria de Economia, que regula la identificacién animal en la Comunidad de Madrid.

En cuanto al ambito competencial de la Administracion Local, viene contemplado con cardcter
general en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la
Administracion Local, en la Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacidn del Régimen Local de la
Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, asi como en la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 41/2016, de 3 de marzo de 2016 que declara inconstitucionales algunos preceptos
de la Ley 27/2013, y que modifica las competencias reguladas en dicho texto normativo.

Segundo.- La Ley 1/1990 , de 1 de febrero, de Proteccidn de Animales Domésticos sefala en su
articulo 10 la identificacion y censado de estos animales.



Por otra parte, atendido el contenido de la Orden 111993, de 12 de enero, en la Comunidad de
Madrid no se prevé la identificacian de los animales de compafiia mediante el ADN, sino mediante fa
implantacion de un codigo alfanumérico de un nimero de digitos mediante dos sistemas:

- Tatuaje convencional.
Implantacion subcutanea de la capsula legible.

Por tanto, los censos municipales se hallan regulados en la normativa analizada, siendo su contenido
cerrado y determinado { articulo 4 del Decreto). A ello hay que afiadir que no estd contempladaen la
Comunidad de Madrid la posibilidad de identificar a los animales domésticos mediante su ADN ni
mediante otro sistema gque no sea el microchip”

Tercero.- Por otra parte hay que tener en cuenta, que si fuera posible la creacion de censos caninos
de ADN por parte de los Ayuntamientos en la Comunidad de Madrid, se deberia poder sancionar en
caso de no cumplimiento, ello exigiria, conforme al principio de legalidad, que las infracciones
estuvieran previstas en una norma con rango de Ley.

Del mismo modo, la creacidn de un censo que identifique a los animales mediante el ADN,
conllevaria una doble obligacion que afectaria indiscriminadamente a todos los poseedores de
animales del municipio, sin distinguir, entre los que cumplen sus deberes [los que acatan la Ley de
Proteccidn de Animales Domésticos, cumpliendo las dos obligaciones de identificacién y recogida de
excrementos) v los que no cumplen).

Cuarto.-Asi mismo, tal y como sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 41/2016, de 3 de
marzo de 2016, las competencias de los municipios van a estar sujetas a mayores requisitos y
controles, ajustandose al principio “una competencia, una Administracion™:

® Ia LRSAL suprime las reglas habilitantes previstas en la anterior redaccion de los articulos 25.1 y 28
de la LRBRL. En particular, modifica la redaccin del apartado 1 del articulo 25 con el fin que la
atribucién de competencias “propias’ quede sujeta a las exigencias de los apartados 2 @ 5. Los
municipios no pueden apoyarse en el articulo 25.1 para entenderse autorizados a promover
cualesquiera actividades y servicios relacionados con las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal, La LRSAL deroga expresamente en paralelo el articule 28 LBRL, conforme al que los
Municipios podian “realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones
Piblicas y , en particular, las relativas a la educacién, cultura, la promocidn del medio ambiente”.

En la Comunidad de Madrid, tanto la Ley 1/2014, de 25 de julio, establece el mismo criterio
restrictivo que la LRSAL, en cuanto a las competencias que pueden ejercer los municipios que no
sean propias ni delegadas.

Por todo lo expuesto anteriormente, la medida de crear censos caninos de ADN por los
Ayuntamientos, ademas de poder trascender el ambito sancionador al que debe restringirse la
competencia municipal en la materia, impactaria de forma directa en las disposiciones de la Ley
1/1990, gque impone como Unico sistema de identificacién de los animales domésticos el marcaje



mediante microchip, tnico sistema que puede exigirse, a efectos de identificacién en la Comunidad
de Madrid, a todos los poseedores de animales domésticos.
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